CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
VEREADOR BETAO GORDIANO

PROJETO DE LEI N° 75/2023

Inistitui procedimentos para regularizacdo funi9dria
Urbana — REURB.

O Prefeito Municipla de Conceicdo do Coité, Estado da Bahia:

Faco saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono e promulgo a seguite Lei:

Art.1°. Fica instituida, no ambito do Municipio de Conceicao do Coité/BA, os
procedimentos para implantacdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB, os quais
abrangem medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacado dos nucleos urbanos informais, disciplinados pela Lei Federal n°

13.465/2017.

Art. 2°. O objetivo da REURB no ambito do Municipio de Conceicao do Coité € a
regularizacao dos imoveis urbanos situados em nucleos urbanos informais consolidados
até 22 de dezembro de 2016, inclusive aqueles situados no ambito rural, concedendo o
titulo registral ao respectivo titular.
8§1°. A REURB considera nucleo urbano informal os decorrentes de parcelamento
clandestinos, irregulares, ou aqueles dos quais a maioria dos ocupantes nao possuem
titulos de propriedade, por qualquer motivo, a ser superado pela Lei n°® 13.465/17.
§2°. Para efeitos de aplicacdo da REURB, considera-se parcelamento irregular aquele
onde houver divergéncia entre o projeto de loteamento aprovado e a situacao atual do
loteamento;
§3°. Para que se aplique a REURB em loteamentos registrados pendentes apenas de
titulacdo dos atuais ocupantes, sera necessario que ocorra uma das seguintes hipoteses:

a. Os loteadores, pessoa juridica, ja tenha encerrado as suas atividades;

b. Loteador, pessoa fisica, ja falecida, independente de existéncia de herdeiros;

c. O atual ocupante adquiriu o imovel de terceiro e nao do loteador;

d. Houve alteracoes das dimensodes da unidade imobiliaria que constavam no projeto

de loteamento;

e. O ocupante possuir renda inferior ao teto da REURB -S;

f. Outros motivos devidamente justificados que impedem o registro pelos meios
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ordinarios.
Art. 3°. Constituem-se como objetivos da REURB:
L. Identificar os nucleos urbanos informais, organiza-los e assegurar a prestacao
de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar sua qualidade de vida;
II. Ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais, a
serem posteriormente regularizados;
III. Promover a integracao social e a geracao de emprego e renda;
IV. Estimular a resolucao extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e
a cooperacdo entre o Estado da Bahia, o municipio de Conceicdo do Coité e a
sociedade;
V. Conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;
VI. Garantir o direito social a moradia digna e as condicdes de vida adequadas;
VII. Ordenar o pleno desenvolvimento das funcodes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;
VIII. Concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacdo e no uso do
solo.
§1°. Para fins da REURB, ficam dispensadas as exigéncias relativas ao percentual e as
dimensoes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados,
assim como a outros parametros urbanisticos e edilicios previstas na legislacdo Federal,
Estadual e Municipal.
§2°. Os nucleos urbanos informais situados em areas qualificadas como rurais poderao
ser objeto da REURB, desde que a unidade imobiliaria tenha area inferior a fracao

minima de parcelamento, prevista na Lei n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

Art. 4°. A REURB compreende duas modalidades:
L. REURB de interesse social - REURB-S - aplicavel a nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, cuja renda familiar seja
inferior a 3 (trés) salarios-minimos;
II. REURB de interesse especifico - REURB-E - aplicavel a nucleos urbanos

informais ocupados por populacao nao qualificada na hipétese de que trata o inciso I.

Art. 5°. Os procedimentos administrativos da REURB poderao ser regulamentados por

Decreto Municipal em até 60 dias apos a publicacao desta lei, sendo que a auséncia do
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Decreto nao impede o processamento do requerimento feito pelos legitimados.

Paragrafo Unico. Fica o Municipio autorizado a celebrar Termo de Ajustamento de
Compromisso (TAC) com proprietarios, incorporadores, loteadores e beneficiarios,
visando o cumprimento dos procedimentos de implantacao da infraestrutura essencial,
equipamentos publicos ou comunitarios, implementacdo de medidas de mitigacao e

compensacao urbanistica e ambiental, bem como dos estudos técnicos necessarios.

Art. 6°. Poderao requerer a REURB:
L. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio
de entidades da administracéo publica indireta;
II. Seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de
cooperativas habitacionais, associacoes de moradores, fundacdes, organizacoes
sociais, organizacoes da sociedade civil de interesse publico ou outras associacoes
civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou
regularizacao fundiaria urbana;
III. Os proprietarios de iméveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;
IV. A Defensoria Pablica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes;
V. O Ministério Publico. Paragrafo Unico. Os legitimados poderdo promover todos

os atos necessarios a regularizacao fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

Art.7°. O requerimento para instauracao da REURB pelos legitimados previstos no artigo
6° devera vir acompanhado dos seguintes documentos:
a. Requerimento com descricao da area a ser regularizada, bem como a indicacao da
modalidade de REURB;
b. Documentos que comprovem a posse, tais como: contrato de compra e venda,
cessao de posse, guias de pagamento de IPTU, formal de partilha, ata notarial, dentre
outros;
c. RG, CPF, Registro civil (certiddo de nascimento ou casamento) do titular e do
conjuge;
d. Termo de responsabilizacdo pela veracidade das informacdes apresentadas e da
regularidade dos documentos apresentados.
§1°. Na hipotese de requerimento de regularizacdo coletiva, através das entidades
previstas no inciso II, bem como pelos 6rgaos publicos previstos nos inciso I, [V e V, sera

dispensada a apresentacdo dos documentos previstos nas letras “c”, “d” e “e”, podendo
3
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tais documentos relativos a cada um dos Dbeneficiarios serem apresentados
conjuntamente ao projeto de regularizacao fundiaria.

§2°. Caso o requerimento seja apresentado de forma coletiva por organizacoes sociais,
organizacdo da sociedade civil de interesse especifico, cooperativas habitacionais,
associacoes de moradores ou outras associacoes com finalidade de regularizacao
fundiaria urbana, devera ser juntado ao requerimento copia dos atos constitutivos, atas

de eleicao da diretoria e cartdo do CNPJ.

Art. 8°. Apos o protocolo do requerimento dos legitimados previstos no art. 6°, o
Municipio dara prosseguimento aos procedimentos necessarios, com a realizacdo dos
seguintes atos:

a. Classificacdo da modalidade de REURB;

b. Notificacdo dos proprietarios, loteadores, incorporadores, confinantes e terceiros

eventualmente interessados ou aqueles discriminados em registro de imoveis como

titulares dos nucleos urbanos informais, objeto da REURB, para, querendo,

apresentarem impugnacdo no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de

recebimento da notificacao;

c. Intimacao do requerente para apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, o projeto

de regularizacao fundiaria;

d. Caso os documentos ndo estejam em ordem, o Municipio intimara o requerente

para apresentar outros documentos legalmente previstos, ficando o procedimento

suspenso até a sua regularizacao pelo interessado;
§1°. Na hipotese de apresentacao de impugnacado, sera iniciado o procedimento
extrajudicial de composicao de conflitos no ambito da Procuradoria Geral do Municipio.
§2°. A notificacao do proprietario e dos confinantes sera feita via Correios ou
pessoalmente, com aviso de recebimento, no endereco que constar da matricula ou da
transcricao, considerando-se efetuada quando comprovada a entrega nesse endereco.
83°. A notificacao sera feita por meio de publicacdo de edital, com prazo de 30 (trinta)
dias, do qual devera constar, de forma resumida, a descricdo da area a ser regularizada,
conforme constar do titulo, nos seguintes casos:

I. Terceiros eventualmente interessados;

II. Proprietario e confinantes nao localizados;
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III. Recusa em receber a notificacdo por qualquer motivo. §4°. A auséncia de

manifestacdo dos indicados referidos no §2° deste artigo sera interpretada como

concordancia com a REURB.

IV.
Art.9°. Considera-se outorgado o consentimento mencionado no §1° do artigo 31 da Lei
13.465/17, dispensada a notificacao, quando for apresentado pelo ocupante justo titulo
ou instrumento que demonstre a existéncia de relacdo juridica com o titular registral,
acompanhado de prova da quitacdo das obrigacoes e de certidao do distribuidor civel
expedida até 30 (trinta) dias antes do requerimento que demonstre a inexisténcia de
acao judicial contra o ocupante ou contra seus cessionarios envolvendo o imoével objeto
da regularizacao fundiaria;
§1°. Sao exemplos de titulos ou instrumentos a que se refere o caput:

L. Compromisso ou recibo de compra e venda,;

II. Cessao de direitos e promessa de cessao;

III. Pré-contrato;

IV. Proposta de compra;

V. Reserva de lote ou outro instrumento no qual conste a manifestacdo de vontade

das partes, contendo a indicacao da fracao ideal, do lote ou unidade, o preco, o modo

de pagamento e a promessa de contratar;

VI. Procuracao publica com poderes de alienacdo para si ou para outrem,

especificando o imovel,;

VII. Escritura de cessao de direitos hereditarios, especificando o imovel;

VIII. VIII. Documentos judiciais de partilha, arrematacao ou adjudicacao.

Art. 10. O projeto de regularizacao fundiaria devera conter:

L Levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito
por profissional competente, acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as unidades,
as construcoes, o sistema viario, as areas publicas, os acidentes geograficos e os
demais elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

II. Planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstracdo das
matriculas ou transcricoes atingidas, quando for possivel;

III. Estudo preliminar das desconformidades e da situacao juridica, urbanistica e

ambiental;



CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
VEREADOR BETAO GORDIANO

IV. Projeto urbanistico;
V. Memoriais descritivos;
VI. Proposta de solugbes para questoes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;
VII. Estudo técnico para situacao de risco, quando for o caso;
VIII. Estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso;
IX. Cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de infraestrutura
essencial, compensacoes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas
por ocasiao da aprovacao do projeto de regularizacao fundiaria;
X. Termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados,
pelo cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX deste artigo.
8§1°. Na REURB -S, quando a responsabilidade de implantacdo da infraestrutura
essencial for do Municipio, sera dispensada a apresentacdo do cronograma fisico
previsto no inciso IX e do termo de compromisso previsto no inciso X deste artigo.
§2°. O projeto de regularizacao fundiaria nao sera exigido quando o nucleo ja possuir
projeto de loteamento aprovado, pendente apenas de titulacdo dos ocupantes;
§3°. De acordo com o grau de irregularidade no nucleo urbano informal, poderdo ser

dispensados os documentos previstos nos incisos III, VI, VII, VIII, IX e X do caput.

Art.10. Para os fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes
equipamentos:
L Sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;
II. Sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual;
III. Rede de energia elétrica domiciliar;
IV. Solucoes de drenagem, quando necessario.
Paragrafo Unico. Em caso de imoéveis situados na zona rural, poderdo ser utilizadas
fossas sépticas para coleta de esgoto, bem como sistema de energia solar individual para

cumprimento dos requisitos previstos nos incisos II e III, respectivamente.

Art.12. Na REURB-E, cabera ao Prefeito Municipal definir, quando da aprovacédo dos
projetos de regularizacdo fundiaria, nos limites da legislacdo de regéncia, os
responsaveis pela:

L. Implantacdo dos sistemas viarios, quando for o caso;
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II. Implantacdo da infraestrutura essencial, dos equipamentos publicos ou

comunitarios, quando for o caso; e III. Implementacdo das medidas de mitigacédo e

compensacao urbanistica e ambiental, e dos estudos técnicos, quando for o caso.
Paragrafo tnico. As responsabilidades de que trata o caput deste artigo poderdo ser

atribuidas aos beneficiarios da REURB-E.

Art.13. A Certidao de Regularizacao Fundiaria (CRF) € o ato administrativo de aprovacao
da regularizacao que devera acompanhar o projeto aprovado e devera conter, no minimo:
L. O nome do nucleo urbano regularizado;
II.  Sua localizacéo;
III. A modalidade da regularizacao;
IV. As responsabilidades das obras e servicos constantes do cronograma;
V. A indicacdo numérica de cada unidade regularizada, quando houver;
VI. A listagem contendo os nomes dos ocupantes que houverem adquirido a
respectiva unidade, por titulo de legitimacdo fundiaria ou mediante ato tnico de
registro, bem como o estado civil, a filiacao, a profissdo, o nimero de inscricado no
cadastro das pessoas fisicas do Ministério da Fazenda e do registro geral da cédula de

identidade.

Art. 14. A Legitimacao Fundiaria sera concedida aos ocupantes do imoével particular que
comprovar posse com animo de dono, de maneira continua e sem oposi¢cao superior a 5
(cinco) anos, comprovados através de documentos idoneos como promessa de compra e
venda, formal de partilha, contrato de doacao, cessao de posse, certiddo do cadastro
imobiliario do municipio, guia de pagamentos de tributos, auto de constatacdo do
Municipio e outros documentos.

§1°. Para fins de atendimento do prazo previsto no caput, sera permitida a soma da
posse com o possuidor anterior.

§2°. Na hipotese de o beneficiario ndo comprovar os requisitos do caput deste artigo,

sera concedida a legitimacao de posse.

Art. 15. Os beneficiarios da REURB-S serao isentos de taxas e tributos relativos a
regularizacdo fundiaria, ou seja, taxas e Imposto de Transmissao de bens imoveis.
Paragrafo Unico. Na REURB-E os loteadores ou empreendedores pagardo as taxas

municipais relativas a aprovacao de loteamentos, previstas no Coédigo Tributario
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Municipal.

Art. 15. Na REURB-E os beneficiarios pagarao ao Municipio um valor a ser definido na

regulamentacao desta lei, por cada lote a ser regularizado, a titulo de preco publico.

Art. 16. Nas averbacoes de construcoes realizadas perante a REURB, ficara dispensada a
apresentacao do "habite-se" e de certidoes negativas de tributos municipais, podendo a

REURSB ser utilizada, também, para regularizar edificacoes em imoveis ja registrados.

Art.17. Fica o Municipio autorizado conceder titulos de dominios (legitimacao fundiaria)
para os imoveis publicos municipais ja ocupados anteriormente a 22 de dezembro de

2016 por populacao de baixa renda.

Art.18. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta das dotacoes
consignadas no orcamento do Municipio ou de créditos adicionais, conforme legislacao

de referéncia.

Art. 19. Aplicam-se subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n°® 13.465/17,
bem como demais legislacoes federal, estadual e municipal referente a regularizacao
fundiaria urbana.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Armando Ramos,
Conceicao do Coité/BA, 11 de dezembro de 2023.
Adalberto Neres Pinto Gordiano

Betao Gordiano
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Considerando o Artigo 10 da Lei 13.465/17 — Lei da Regularizacdo Fundiaria, que
constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios: | - identificar os nuacleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organizalos e assegurar a prestacao de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar
as condicdes urbanisticas e ambientais em relacdo a situacdo de ocupacdo informal anterior;
Portanto é dever do municipio assegurar a prestacdo dos servigos publicos, tais como a
autorizacdo de acesso a rede de abastecimento de agua potavel e a rede de energia elétrica, para
garantir a infraestrutura basica aos nucleos que serdo identificados pelo municipio; Para tanto se
faz necesséria a criacdo de mecanismo (criacdo desta Lei), para garantir o controle e orientacdo
do municipio ao acesso as infraestruturas citadas, de forma ordenada com a devida aprovagéo.
Considerando o Artigo 13 da Lei 13.465/17, que define as duas modalidades de regularizacao,

por isso proponho a esta casa a aprovacao do projeto de lei.

Plenario Armando Ramos,
Conceicao do Coité/BA, 11 de dezembro de 2023.
Adalberto Neres Pinto Gordiano

Betao Gordiano
Vereador



