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Pronunciamento Tecnico

Relatorio
O Projeto de lei acima indicado, foi autuado via SAPL. Assessoria Juridica antes
de apreciar a proposicao solicitou, na forma da legislagdo vigente, Pronunciamento Técnico

desta Consultoria Legislativa.

Fundamentacao
DA CONSTITUCIONALIDADE
A Constitui¢do Federal reservou, com exclusividade, para a Unido legislar sobre
Direito Civil e Direito Penal. Conforme o art. 22, I, da Constitui¢do Federal. Adota-se,
portanto, um critério de uniformidade da lei, nestes campos do direito, no territorio brasileiro,
evitando que os Estados tenham disposicdes legais diferentes.
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

()

O STF — Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 4.727, cujo
Acordao segue transcrito, declarou inconstitucional a fixagdo de prazo, em projeto de
iniciativa parlamentar, para que o Chefe do Poder Executivo regulamente uma

determinada lei.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.727
DISTRITO FEDERAL RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
REDATOR DO ACORDAO : MIN. GILMAR MENDES REQTE.
(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA PROC.(A/S)
(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA


https://sapl.conceicaodocoite.ba.leg.br/materia/2999
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INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAPA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA
ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE VINCULAGAO DO BENEFICIO AO
SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO.
INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administragao Publica, nao trata de estruturagdo ou atribuigcdo
de 6rgaos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tao
somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder
Pdblico, nas situagdes nela contempladas, em carater
emergencial e assistencial, aplicando-se com exatiddo a Tese
917 da Repercussao Geral a norma em exame.

2. A norma impugnada nao incide na proibicdo constitucional
de indexacéo ao salario minimo, tendo em vista que (i) ndo é
fixado valor, mas limite maximo do beneficio; e (ii) inexiste
inconstitucionalidade em qualquer vinculagdo a salarios
minimos, mas apenas em relagdo a reajuste automatico de
salarios de servidores.

3. A Constituigao, ao estabelecer as competéncias de cada um
dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo
a fungdo de chefe de governo e de dire¢cdo superior da
Administragao Publica (CF, art. 84, 1), o que significa, ao fim e
ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execugdo dos objetivos
legalmente tragados e em observancia as limitagdes financeiras
do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de
impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar
que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem
qualquer restricdo temporal, viola o art. 2° da Constituigcao.

4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expresséo “no prazo de 90 (noventa)
dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de dezembro de
2011, do Estado do Amapa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria,
sob a presidéncia da Senhora Ministra Rosa Weber, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas,
por maioria de votos, julgou parcialmente procedente a acao
direta para declarar a inconstitucionalidade da expressao "no
prazo de 90 (noventa) dias", contida no art. 8° da Lei 1.600,

de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa, nos termos
do voto do Redator para o acordéo.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2023. Ministro GILMAR MENDES
Redator para 0 acérdao Documento assinado digitalmente.

Este julgamento deve servir de bussola para a Comissao de Justica da
Camara Municipal de Conceicdo do Coité para filtrar este tipo de

inconstitucionalidade.
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DA LEGALIDADE

A competéncia de legislar sobre assunto de interesse local deriva diretamente da
Constitui¢do Federal em seu art. 30, I, e encontra-se espelhada na Lei Organica Municipal em
seu art. 14. Além de desta competéncia, a municipalidade pode — suplementar a legislacao

federal e a estadual, no que couber:

Art. 14. Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local,

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual, no
que couber;

()

O Municipio j& possui legislagdo especifica sobre animais, a Lei Ordinaria n°
1.138, de 13 de agosto de 2025, que “Dispde sobre prote¢do e bem-estar animal neste
municipio”.

A Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata sobre a

elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a consolidacao das leis estabelece no seu art. 7°:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da
lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os
seguintes principios:

I - excetuadas as codifica¢des, cada lei tratara de um
unico objeto;

II - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;

IIT - o ambito de aplicagdo da lei serd estabelecido de
forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto nio podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se
destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Estes dispositivos da LC n. 95/1998 foram espelhados no Cddigo de Processo
Legislativo de Conceicdo do Coité, conforme seu art. 7°.

Como visto, apesar de ser uma ilegalidade, por ferir a legislagio e normas
regimentais vigentes, trata-se também de uma formalidade relativa a apresentacao de
proposicao legislativa.

Diz o Cédigo de Processo Legislativo nos seus art. 7°, [V e art. 24, IV:
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“Art. 7° (...)

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine
a complementar lei considerada basica, vinculando-se a
esta por remissdo expressa.”

()

Art. 24. O Presidente da Camara, conforme o caso, ndo
aceitara, devolvendo-as com a devida fundamentacgdo,
as proposi¢oes legislativas:

(...)

IV — que seja formalmente inadequada, por ndo
observados os requisitos deste codigo;

DA FORMALIDADE

O Municipio j& possui legislagdo especifica sobre animais, a Lei Ordinaria n°
1.138, de 13 de agosto de 2025, que “Dispde sobre prote¢do e bem-estar animal neste
municipio”.

A Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata sobre a

elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a consolidacao das leis estabelece no seu art. 7°:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da
lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os
seguintes principios:

I - excetuadas as codifica¢des, cada lei tratara de um
unico objeto;

II - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;

IIT - o ambito de aplicagdo da lei serd estabelecido de
forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto nio podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se
destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Estes dispositivos da LC n. 95/1998 foram espelhados no Cddigo de Processo
Legislativo de Conceicdo do Coité, conforme seu art. 7°.

Como visto, apesar de ser uma ilegalidade, por ferir a legislagio e normas
regimentais vigentes, trata-se também de uma formalidade relativa a apresentacao de
proposicao legislativa.

Diz o Cédigo de Processo Legislativo nos seus art. 7°, [V e art. 24, IV:
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“Art. 7°(...)
()

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine
a complementar lei considerada basica, vinculando-se a
esta por remissdo expressa.”

()

Art. 24. O Presidente da Camara, conforme o caso, ndo
aceitara, devolvendo-as com a devida fundamentacgdo,
as proposi¢oes legislativas:

(...)
IV — que seja formalmente inadequada, por ndo
observados os requisitos deste codigo;

DA INICIATIVA
A matéria ndo se enquadra na iniciativa reservada ao Poder Executivo, portanto

pode ser de iniciativa parlamentar.

DA ADEQUACAO A TECNICA LEGISLATIVA

Para tratar de assunto que ja seja objeto de legislagdo vigente existem duas
possibilidades. Primeiro a Lei nova revogar de forma integral a norma existente; segundo a
Lei nova alterar a norma existente modificando, acrescendo ou revogando seus dispositivos.

Neste caso, a proposicao em analise € omissa a existéncia de legislacdo correlata.

DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
A proposi¢do ndo gera despesa de carater continuado, como definida na LRF, logo

ndo necessita de demonstrar impacto financeiro ou or¢amentario.

CONCLUSAO

A proposicao € inconstitucional por tratar de assunto reservado a Unido para
legislar e por fixar prazo para a regulamenta¢do por parte do Poder Executivo.
A inconstitucionalidade ndo ¢ submetida ao crivo o Presidente da Camara para sua

aceitacdo, cuja falha deve ser sanada durante a tramitacao do processo legislativo.
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Por outro lado, tratar de tema objeto de lei existente sem a ela fazer remissao ¢
uma inadequagdo a técnica legislativa, isto ¢, uma falha na formalidade. Neste caso, submete-
se ao crivo presidencial para ser aceita.

A inadequacao a técnica legislativa impede que o Presidente aceite a proposicao,
por for¢a do art. 24, IV, do CPL.

Deste modo, recomenda-se a notificacdo do autor para sanar as falhas apontadas,

na forma do art. 24-A, do CPL, sob pena de arquivamento.

O presente Pronunciamento Técnico ndo vincula quaisquer decisdes posteriores

pelos 6rgaos competentes do Poder Legislativo.

Conceigao do Coité, 21 de novembro de 2025.
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