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Projeto de Lei n.° 28 de 14 de abril de 2025

DispGe sobre as Diretrizes Orcamentarias
para 0 exercicio financeiro de 2026 e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CONCEIQAO DO COITE, ESTADO DA
BAHIA, faz saber que a Camara Municipal aprovou, e eu, Prefeito do Municipio, sanciono a
seguinte

LEI:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Ficam estabelecidas as diretrizes orcamentéarias do Municipio de Conceicdo do
Coite para o exercicio de 2026,em cumprimento ao disposto no art.165,82°,da Constitui¢do
Federal,combinado com os artigos 62 e 159, da Constituicdo Estadual, e Art. 4° da Lei
Complementar n°101, de 04demaio de 2000-Lei de Responsabilidade Fiscal —LRF,
compreendendo:

I- as prioridades e metas da administragao publica municipal,

Il — a estrutura, organizacdo e diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos or¢camentos e

suas alteracoes;

I11- a geracéo de despesa;

IV — as disposicdes relativas a politica eas despesas com pessoaleencargossociais;

V- as disposicdes sobre alteracdes na legislacdo tributaria do Municipio e politica de

arrecadacao de receitas;

VI - as disposi¢cdes do Regime de Gestdo Fiscal Responsavel;

VII- as disposic¢des finais.

CAPITULO |
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DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°As acOes e metas prioritirias para o exercicio financeiro de 2026 serdo
estabelecidas em anexo especifico do Plano Plurianual para o quadriénio 2026/2029, as quais
terdo precedéncia para alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2026, ndo se

constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.

Art. 3° As prioridades e metas poderao ser alteradas, se durante o periodo de elaboracao
e apreciacdo do projeto de Lei Orcamentaria para 2026 surgirem novas demandas e/ou
situagcBes em que haja necessidade da intervencdo do Poder Publico, e que contribuam para o

atendimento dos objetivos pretendidos pelos programas governamentais.

ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES.

SECAO |

Das Disposicoes Gerais

Art. 4° A Lei Orcamentaria Anual obedecera aos principios da Unidade,
Universalidade e Anualidade, estimando a Receita e fixando a Despesa, sendo estruturada na
forma definida na Lei Complementar n.° 101/2000, nesta Lei e, no que couber, na Lei n.°
4.320/1964.

8 1° A discriminacgdo da receita obedecerd a estrutura e aos conceitos constantes da

Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, e também as suas alteracdes através
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da Portaria Conjunta STN/SOF n° 650, de 24 de setembro de 2019aquela com atualizacdo

mantida pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF), bem como a Nota técnica STN
Ementéario da Receita, Portaria Conjunta STN_SOF_ME n° 16 de Fevereiro de 2021, Portaria
SOF n°5.118 de 04 de maio de 2021 e portaria STN n° 831 de 07 de Maio de 2021, atualizada
pela Portaria STN n° 923, de 08/07/2021, pela Portaria STN n° 1.128, de 04/11/2021 e pela
Portaria STN n° 1.446, de 14/06/2022, pela Portaria STN n° 1.567, de 31/08/2022 (ATO
RETIFICADOR DE 01/09/2022), Portaria STN n° 10.460, de 7/12/2022 e Portaria STN/MF
n® 277, de 26/4/2023 e ATO n° 561/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia,
publicado em 05/08/2023.

8 2°A discriminacdo da despesa serd efetuada por unidade or¢camentaria, detalhada por
categoria de programacdo em seu menor nivel, com suas respectivas dotacées, especificando
as modalidades de classificacdo, a saber:

| — classificagdo institucional:

a) poder;

b) orgao;

c) Entidade;

d) Unidade orcamentaria.

I — classificacdo funcional:
a) funcao;
b) subfuncéo;
C) programa,;

d) projeto, atividade ou operacdo especial.

8 3°Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos

recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o
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controle dos custos das acOes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 5° Os recursos do Tesouro Municipal serdo alocados para atender, em ordem de
prioridade, as seguintes despesas:

I — pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei Complementar n®
101/2000;

Il — juros, encargos e amortizacdes da divida fundada interna e externa em observancia
as ResolucBes n® 40 e 43/2001 do Senado Federal e respectivas alteracdes;

Il — contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos e externos ou de
convénios, contratos de repasses ou outros instrumentos similares, observados os respectivos
cronogramas de desembolso;

IV — outros custeios administrativos e aplicagcdes em despesas de capital.

Paragrafo Unico. As dotacbes destinadas as despesas de capital, que ndo sejam
financiadas com recursos originarios de contratos ou convénios, somente serdo programadas
com os recursos oriundos da economia com 0s gastos de outras despesas correntes, desde que

atendidas plenamente as prioridades estabelecidas neste artigo.

Art. 6° Somente serdo incluidas na proposta Orcamentaria dotacGes financiadas com as
operacdes de crédito mediante Lei autorizativa do Poder Legislativo, observadas as vedacdes

e restricOes previstas na Lei Complementar 101/2000.

Art. 7° Na programacao de investimentos da Administracdo Publica direta e indireta,
além do atendimento as metas e prioridades definidas para o exercicio na forma do art. 2°

desta Lei, observar-se-8o as seguintes regras:
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I — a destinacdo de recursos para projetos deverd ser suficiente para a execucgdo
integral de uma ou mais unidades ou a conclusdo de uma etapa, se sua duracdo compreender
mais de um exercicio;

Il — serd4 assegurada alocacdo de contrapartida para projetos que contemplem
financiamentos;

I11 — ndo poderdo ser programados novos projetos que ndo tenham viabilidade técnica,

econdmica e financeira.

Secao Il

Da Estrutura e Organizacdo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 8° Para fins desta Lei conceituam-se:

| — funcdo — o maior nivel de agregacéo das diversas areas da despesa que competem
ao setor publico;

Il — subfuncgdo — a particdo da fungéo, visando a agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico.

Il — programa — o instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual,

IV — atividade - instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo;

V — projeto — um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo;
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VI — operacdo especial — as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das
acoes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sobre
a forma de bens e servicos;

VIl — categoria de programacéo — a identificacdo da despesa compreendendo sua
classificacdo em termos de func@es, subfuncdes, programas, projetos, atividades e operacoes
especiais;

VIIl — 6rgdo — Entidade integrante da estrutura Organizacional Administrativa do
Municipio, aos quais estdo vinculadas as respectivas Unidades Orcamentérias;

IX — transposi¢cdo — o deslocamento de uma categoria de programacao de um 6rgao
para outro, pelo total ou saldo;

X — remanejamento — a mudanca de dota¢Ges de uma categoria de programacgéo para
outra no mesmo 0rgéo;

XI — transferéncia — o deslocamento de recursos da reserva de contingéncia para a
categoria de programacao, de uma funcdo de governo para outra, ou de um 6rgdo para outro
para atender passivos contingentes;

XII — reserva de contingéncia — a dotacdo global sem destinacdo especifica a 6rgéo,
unidade orgcamentéria, programa, categoria de programacdo ou grupo de despesa, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, 0S quais
incluem as alteracdes e adequacdes orcamentarias em conformidade com o disposto na Lei n°.
4.320/1964.

XIIl — passivos contingentes — questdes pendentes de deciséo judicial que podem
determinar um aumento da divida publica, se julgadas procedentes ocasionara impacto sobre a
politica fiscal, a exemplo de a¢des trabalhistas e tributarias; fiancas e avais concedidos por
empréstimos; garantias concedidas em operagdes de crédito, e outros riscos fiscais
imprevistos;

XIV — créditos adicionais — as autorizacbes de despesas ndo computadas ou

insuficientemente dotadas que modifiquem o valor original da Lei de Orcamento;
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XV — crédito adicional suplementar — as autorizagdes de despesas destinadas a
reforcar projetos ou atividades existentes na Lei Orcamentaria, que modifiquem o valor global
dos mesmos;

XVI — crédito adicional especial — as autorizacbes de despesas, mediante Lei
especifica, destinadas a criacdo de novos projetos ou atividades ndo contemplados na Lei
Orcamentaria;

XVII — crédito adicional extraordinario — as autorizagdes de despesas, mediante
decreto do Poder Executivo e posterior comunicacdo ao Legislativo, destinadas a atender
necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de guerra, comog¢do interna ou calamidade
publica;

XVIII — unidade orcamentéria — consiste em cada um dos Orgdos, Secretarias,
Entidades, Unidades ou Fundos da Administragdo Publica Municipal, direta ou indireta, para
qual a Lei Orgcamentaria consigna dotacGes Orcamentarias especificas;

XIX — unidade gestora - Unidade Orcamentaria ou Administrativa investida de
competéncia e poder de gerir recursos orgcamentarios e financeiros, proprios ou decorrentes de
descentralizacao;

XX — Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) — instrumento que detalha,
operacionalmente, 0s projetos e atividades constantes da Lei Orcamentaria Anual,
especificando a Categoria Econémica, o Grupo de Despesa, Modalidade de Aplicacdo, o
Elemento de Despesa e Fonte de Recursos, constituindo-se em instrumento de execugdo
orcamentaria e geréncia;

XXI — alteracdo do Detalhamento da Despesa — a inclusdo ou reforco de dotagdes
de elementos, dentro do mesmo projeto, atividade, categoria econdémica, grupo de despesa,
modalidade de aplicagdo e fonte de recursos, sem alterar o valor global do projeto ou
atividade.;

XXII — descentralizagdo de créditos orcamentarios — a transferéncia de créditos

constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito do mesmo érgdo ou
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entidade, entre estes ou para outros 6rgdos, unidades, fundos, fundacdese autarquias para
execucdo de acOes orcamentarias integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Municipio, mediante delegacdo de atribuicdo e competéncia, no ambito do Poder
Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de
Vereadores, para a realizacdo de acdes constantes do programa de trabalho do érgdo/unidade
de origem;

XXII — provisdo — ato formal, consubstanciado em Portaria, no ambito do Poder
Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, em ato proprio, pelo Presidente
da Camara de Vereadores, ou de dirigente com expressa delegacdo, que operacionaliza a
descentralizacdo de crédito;

XXIV — descentralizacdo interna — € a cessdo de crédito de uma unidade
orcamentaria para outra unidade orcamentaria ou gestora, integrante de um mesmo 6rgao
(secretaria ou 6rgédo diretamente subordinado ao Prefeito ou ao Presidente da Camara) ou de
uma mesma entidade (autarquia ou fundacdo ou empresa estatal dependente);

XXV — descentralizagdo externa — é a cessdo de crédito orcamentario entre unidades
orcamentarias ou entre estas e unidades gestoras, integrantes de diferentes 6rgdos ou

entidades.

Art. 9° O orcamento fiscal compreendera a receita e a programacdo da despesa dos
Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos da administracdo direta, autarquias e fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

8 1° O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita
resultante de impostos e transferéncias oriundas de impostos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, observando o que dispde a Constituicdo Federal em seus artigos
211 e 212 e incisos.

Art. 10. O orcamento da seguridade social abrangera os recursos e as programacoes
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dos oOrgédos e entidades da administracdo direta ou indireta do Municipio, inclusive seus
fundos e fundacdes, que atuem nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

| — Impostos a que se refere o art. 156 da Constituicdo Federal;

Il — Recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea b, e § 3° da
Constituicdo Federal e das transferéncias a titulo de compensacdo financeira pela perda de
receitas decorrentes da desoneracdo das exportacdes Lei Complementar n® 176/20 e suas
alteragdes.

Il — receitas resultantes da cobranca da Divida Ativa Tributéria, Multas, Juros de
Mora e Correcdo Monetaria decorrentes de impostos de que trata o inciso | deste paragrafo.

Art. 11. S&o consideradas como agdes e servicos publicos de saude, para efeito da
aplicacdo dos recursos de que trata o art. 198, 8 2° da Constituicdo Federal, as despesas
relacionadas a programas finalisticos e de apoio a saude, inclusive administrativos, que
atendam simultaneamente aos principios do art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, suas alteragdes e atualizacOes, e as seguintes diretrizes:

I — acesso universal e igualitario de que trata o art. 196 da Constituicdo Federal e
observancia do principio da gratuidade estabelecido pelo art. 43 da Lei Federal n° 8.080/90;

Il — aplicagbes em conformidade com as metas e os objetivos explicitados no Plano de
Saude do Municipio; e

Il — responsabilidade especifica do setor de salde, ndo se confundindo em nenhuma
hipotese com despesas relativas a outras politicas publicas voltadas para a melhoria dos
indices sociais e econdbmicos em geral — renda, educacdo, alimentacdo, saneamento, lazer,

habitacdo, etc. — que apresentem reflexos sobre as condi¢des de saude.
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Art. 12. Atendido o que dispde o Art. 10 da presente Lei e observado o que dispde a
Lei Complementar 141/12, consideram-se despesas com acdes e servicos publicos de salde as

relativas a promocéo, protecdo, recuperacao e reabilitacdo da saude, incluindo:
| — vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

Il — atencdo integral e universal & satide em todos os niveis de complexidade, incluindo

assisténcia terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutricionais;
111 — capacitacdo do pessoal de saude do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV — desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos por

institui¢cbes do SUS;

V — producéo, aquisicdo e distribui¢do de insumos especificos dos servicos de saude do
SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos

médico-odontolégicos;

VI — saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Salde do ente da Federacdo financiador da acéo e esteja de acordo

com as diretrizes das demais determinacdes legais;

VIl — saneamento bésico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades

remanescentes de quilombos;
VIII — manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas;

IX — investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucéo de obras de recuperacéo,

reforma, ampliacdo e construgdo de estabelecimentos publicos de salde;
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X —remuneracdo do pessoal ativo da area de salde em atividade nas acdes de que trata

este artigo, incluindo os encargos sociais;

X1 — agBes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e

imprescindiveis a execucdo das acdes e servicos publicos de saude; e

X1l — gestdo do sistema publico de saude e operagdo de unidades prestadoras de

servicos publicos de saude.

8 1°Além de atender aos critérios estabelecidos nos artigos 10 e 11, as despesas com
acles e servicos de salde, realizadas pelo Municipio deverdo ser financiadas com recursos

alocados por meio do respectivo Fundo de Saude, nos termos do art. 77, § 3°, do ADCT/CF.

§ 2° O Fundo Municipal de Saude deve constar na Lei Orgamentaria Anual, em
unidade orgcamentéria especifica que contenha, exclusivamente, programas vinculados as
acbes e servicos publicos de salude, com a referida denominacdo, devidamente
compatibilizados com o Programa Municipal de Saude.

§ 3° Toda e qualquer despesa efetivada pelo municipio em acdes e servigos de salde

sera realizada por meio da unidade or¢camentaria mencionada neste artigo.

Art. 13. Em conformidade com os principios e diretrizes mencionados nos arts. 9° e 10
desta Lei, e na Lei Complementar 141/12, ndo sdo consideradas como despesas com acdes e
servigos publicos de saude, para efeito de aplicacdo do disposto no art. 77 do ADCT/CF, as

relativas a:
| — pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da salde;
Il — pessoal ativo da area de salde quando em atividade alheia a referida area;

Il — assisténcia a satde que ndo atenda ao principio de acesso universal;
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IV — merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados em

unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. anterior;

V — saneamento basico, inclusive quanto as a¢des financiadas e mantidas com recursos

provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa finalidade;
VI — limpeza urbana e remocao de residuos;

VIl — preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio

ambiente dos entes da Federagdo ou por entidades ndo governamentais;

VIII — acBes de assisténcia social;

IX — obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
a rede de salde; e

X — acles e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida em Lei ou vinculados a fundos especificos distintos

daqueles da salde.

Art. 14. A proposta Orcamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal sera composta, além da mensagem e do respectivo projeto de Lei, de:

| —anexos dos orcamento fiscal e da seguridade social;

Il — informagdes complementares.

§ 1° - Integrardo a Lei de Orcamento, conforme estabelece o § 1° do art. 2° da Lei n°
4.320/64:

| — sumaério geral da receita por fonte e da despesa por fun¢bes do Governo;

Il — quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas, na
forma do Anexo 01 da Lei n° 4.320/64;
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Il — quadro das dotagdes por 6rgdos do Governo e da Administracéo.

8 2°0Os anexos relativos aos or¢camentos fiscal e da seguridade social serdo compostos,
com dados isolados ou consolidados, pelos seguintes demonstrativos:

| — da programacao referente & manutengdo e desenvolvimento do ensino, de modo a
dar cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;

Il — da programacdo referente a aplicacdo em acOes e servigos publicos de saude, para
dar cumprimento ao estabelecido na Constituigdo Federal e na Lei Complementar 141/12.

Il — do quadro da divida fundada e flutuante do Municipio, com base no Balanco
Patrimonial do exercicio financeiro de 2023;

IV — demonstrativo da Receita Arrecadada nos ultimos 3 (trés) exercicios e sua
projecdo para os 3 (trés) subsequentes;

V — demonstrativo da Receita segundo a Categoria Econdmica e Fonte de Recursos
na forma do Anexo 02 da Lei n° 4.320/64;

VI — demonstrativo da despesa na forma dos Anexos 6, 7 e 9 da Lei n.° 4.320/64 — art.
2°, 8 2° e suas alteracdes.

Art. 15. Na fixacdo das despesas serdo observados prioritariamente os gastos com:
| — pessoal e encargos sociais;

Il — servicos da divida publica municipal;

I11 — contrapartida de convénios e financiamentos;

IV — projetos e obras em andamento que ultrapassem a 30% (trinta por cento) do cronograma
de execucéo.

8 1°Os recursos originarios do Tesouro Municipal serdo, prioritariamente, alocados
para atender as despesas com pessoal e encargos sociais, nos limites previstos na Lei
Complementar n°® 101/2000, e servigos da divida, somente podendo ser programados para
outros custeios administrativos e despesas de capital, apds o atendimento integral dos aludidos
gastos.

8 2° As atividades de manutencdo basica terdo preferéncia sobre as atividades que



Conceicdo do Coité - Ba.

Poder Legislativo

. ;
mosi === Gabinete do Presidente

visem a sua expansao.
8 3° N&o poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de

Execucdo Especial, salvo nos casos previstos em Lei especifica.

Art. 16. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacGes a titulo de subvencBes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que atendam diretamente ao
publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social, salde e educacdo, observando o
disposto no art. 16 da Lei no 4.320, de 1964, e nas areas de cultura, meio ambiente e outras
quando definidas em legislacao especifica.

8§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nos Gltimos cinco anos,
emitida no exercicio de 2025 por trés autoridades locais e comprovantes de regularidade do
mandato de sua diretoria.

§ 2°0s recursos destinados a titulo de subvencdes sociais, somente serdo alocados nos
orgaos, entidades e fundos, que atuam nas areas citadas no caput deste artigo.

§ 3°0Os repasses de recursos serdo efetivados através de convénios, observado o que
dispde a Lei Complementar n°® 101/2000 e o art. 184 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

Art. 17. A concessdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas, conforme
determina o art. 26 da Lei Complementar n.° 101/2000, deverd ser autorizada por Lei
especifica, atendidas as condic¢des nela estabelecidas.

Art. 18. A discriminacdo da receita obedecera a estrutura e aos conceitos constantes da
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, e também as suas alteracdes através
Portaria STN/MF n°® 277, de 26/4/2023 e ATO n° 561/2023 do Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia, publicado em 05/08/2023.
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Art. 19. A receita municipal sera constituida da seguinte forma:

| — dos tributos de sua competéncia;

I — das transferéncias constitucionais;

Il — das atividades econdmicas que, por conveniéncia, 0 Municipio venha a executar;

IV — dos convénios e contratos de repasses firmados com drgéos e entidades da
Administracdo Publica Federal, Estadual ou de outros Municipios, bem como com Entidades
e Institui¢bes Privadas Nacionais e Internacionais, firmados mediante instrumento legal;

V — das oriundas de servicos executados pelo Municipio;

VI — da cobranca da divida ativa;

VIl — das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente autorizados e
contratados;

VIIl — dos recursos para o financiamento da Educacdo, definido pela legislacdo
vigente;

IX — dos recursos para o financiamento da Saude, definidos pela legislagéo vigente;
XI — de Emendas Parlamentares;

XII — de outras rendas.

Art. 20. Nos orcamentos fiscais e da seguridade social, a apropriacdo da despesa far-
se-a por categoria de programacdo, compreendendo a identificacdo da despesa, sua
classificacdo em termos de funcdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e operacoes
especiais, conforme conceitos estabelecidos nesta Lei.

8 1° Para fins de integracdo do planejamento e or¢camento, serd adotada, no &mbito do
Municipio, a classificacdo por fungdo, subfuncdo e programa a que se refere a Portaria n° 42,
de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Orgamento e Gestdo, alterada pela Portaria
SOF n° 67 de 20 de julho de 2012.

8 2° Os o6rgdos da Administracdo Direta, os Fundos e as entidades da Administracdo
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Indireta, responsaveis direta ou indiretamente pela execucdo das a¢des de uma categoria de
programacéo, serdo identificados na proposta Orcamentaria, como Unidades Orgamentarias.

8 3°As dotac0es atribuidas as unidades Orcamentarias, na Lei Orcamentaria Anual ou
em crédito adicional, poderdo ser executadas por unidades gestoras de um mesmo ou de outro
6rgdo da Administracdo Direta, integrante dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
mediante a descentralizacdo interna ou externa de crédito, respectivamente.

8 4°As atividades com a mesma finalidade de outras ja& existentes poderdo observar o
mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

§ 5°Cada projeto constarad somente de uma esfera orcamentéaria e de um programa.

8 6° A subfuncdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcdo, devera
evidenciar cada area da atuacdo governamental, ainda que esta seja viabilizada com a
transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.

8 7°0Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminaréo os grupos de natureza
de despesa que constituem agregacdo de elementos de despesa de mesmas caracteristicas

guanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA
1 — Pessoal e Encargos Sociais;

2 — Juros e Encargos da Divida;

3 — Outras Despesas Correntes;

4 — Investimentos;

5 — Inversdes Financeiras; e

6 — Amortizacdo da Divida.

8 8°A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se 0s recursos serdo aplicados:
| — mediante transferéncia financeira:

a) aoutras esferas de Governo, seus 6rgdos, fundos ou entidades; ou
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e) diretamente a entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituicdes; ou

Il — diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro 6rgao ou

entidade no &mbito do mesmo nivel de Governo.

8 9° A especificacdo da modalidade de que trata o § 8° observara, no minimo, o
seguinte detalhamento:

| — governo estadual — 30;

Il — administracdo municipal — 40;

Il — entidade privada sem fins lucrativos — 50;

IV — consarcios publicos — 71;

V — aplicacdo direta — 90; ou

VI — aplicacdo direta decorrente de operacdo entre Orgdos, fundos e entidades

integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social — 91.

Art. 21.A alteracdo da Modalidade de Aplicacdo, devido a sua natureza de informacao
gerencial, podera ser efetivada durante o exercicio financeiro, desde que verificada
inviabilidade técnica, operacional ou econémica da execucédo da despesa naquela modalidade
prevista inicialmente, devidamente justificada, mediante Decreto, no ambito do Poder
Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, em ato préprio, pelo Presidente

da Camara de Vereadores.

Secéo Il
Da Descentralizacéo de Créditos Orgamentérios consignados aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social

Art. 22. Os créditos Orcamentarios consignados aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, podem ser descentralizados, no ambito do mesmo érgdo ou entidade, entre
estes ou para outros 6rgdos, unidades, fundos, fundacbes eautarquias, para execucdo de
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acOes orcamentérias integrantes dos respectivos orgcamentos, mediante expressa autorizacdo e
delegacéo de atribuicdo e competéncia, em ato proprio no ambito do Poder Executivo, pelo
Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores, com

vistas a realizagdo de a¢des constantes do programa de trabalho do érgdo/unidade de origem.

8 1°As dotagdes atribuidas as Unidades Orcamentarias, na Lei Orgamentaria Anual ou
em créditos adicionais, poderdo ser executadas por unidades gestoras de um mesmo ou de
outro 6rgdo da Administracdo Direta ou Indireta, integrante dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, mediante a descentralizacdo interna ou externa de crédito,

respectivamente.

§ 2 ° Ao 6rgdo ou entidade da Administracdo Direta ou Indireta compete a
administracao dos créditos que Ihe foram consignados na Lei Or¢camentaria Anual ou em
seus créditos adicionais, salvo quando esta competéncia for atribuida a uma outra unidade

gestora devidamente reconhecida.

§ 3°0 Orgdo ou Unidade Orcamentaria e Gestora, tendo em vista a obtencdo dos
resultados das acdes cujos creditos Ihe foram consignados na Lei Orcamentaria ou mediante
créditos adicionais, podera proceder, mediante autorizacdo no ambito do Poder Executivo, do
Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, do Presidente da Camara de Vereadores, a sua
descentralizacdo em valor total ou parcial para outro Orgdo ou Unidade Orcamentaria e

Gestora integrante dos or¢camentos fiscal ou da seguridade social do Municipio.

§ 4°A cessdo de crédito orcamentario para outro Orgdo ou Unidade Orcamentaria ou
Gestora, em termos operacionais, distingue-se em:
| -descentralizacdo de crédito interna ou provisdo que consiste na cessdo de crédito de

uma unidade orgamentéria para outra unidade orcamentéria ou gestora, integrantes de um
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mesmo 0Orgdo (secretaria, 6rgdo, unidade diretamente subordinado ao Prefeito ou ao
Presidente da Camara) ou de uma mesma entidade (autarquia ou fundacéo ou empresa estatal
dependente);

Il — descentralizacdo de credito externa é a cessdo de crédito orgamentario entre
unidades orcamentarias ou entre unidades gestoras, integrantes de diferentes 6rgdaos ou

entidades.

8 5°A unidade recebedora do crédito, em sua aplicacdo, deve exata observancia e
cumprimento, além das normas legais sobre a execucao da despesa, assim como ao objetivo
estabelecido no programa de trabalho e as classificacbes da despesa que caracterizam o

crédito orgcamentario correspondente.

Secéo IV
Diretrizes para a Elaboragéo e Execucao dos Orgamentos

e suas Alteracdes

Art. 23. O Poder Legislativo encaminharéa até o dia 15 de agosto de 2025, ao Poder
Executivo, a respectiva proposta de orcamento, para efeito de sua consolidacdo na proposta de
orcamento do Municipio, atendidos os principios constitucionais e a Lei Organica Municipal,

estabelecidos a esse respeito.

8 1°Na elaboragdo de sua proposta, o Poder Legislativo, além da observéancia do
estabelecido nesta Lei, adotara:

| — o estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n° 25/2000;
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Il — os procedimentos estabelecidos pelo érgdo encarregado da elaboracdo do

orcamento.

8 2°0 total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidos 0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

| — Para fins do disposto no paragrafo segundo tomar-se-& por referéncia o somatério
da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159
da Constituicdo Federal, efetivamente realizado até o més de junho projetado até dezembro de
2025.

Art. 24. Os 6rgdos da administracdo direta e seus fundos deverdo entregar suas
respectivas Propostas Orcamentarias ao 6rgédo encarregado da elaboracdo do or¢camento, até o
dia 31 de julho de 2025, observados os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para

fins de consolidacdo do projeto de Lei Orgcamentaria.

Art. 25. O 6rgéo responsavel pelo setor juridico encaminhara, ao érgdo encarregado da
elaboracdo do orcamento, até 03 de julho de 2025, a relacdo dos débitos atualizados e
constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos na Proposta Orgamentéria para o
exercicio de 2026, conforme determina o art. 100, § 1° da Constituicdo Federal,
especificando:

| — ndmero e data do ajuizamento da acdo originaria;

I1 — nimero e tipo do precatorio;

I11 — tipo da causa julgada;

IV — data da autuacdo do precatorio;

V — nome do beneficiério;

VI — valor a ser pago; e,
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VIl — data do transito em julgado.

Art. 26. As propostas de modificacdo do projeto de Lei Orcamentaria Anual serdo
apresentadas:

I — Na forma das disposicdes constitucionais e no estabelecido na Lei Orgénica do
Municipio;

Il — Acompanhadas de exposi¢do de motivos que as justifiquem.

§ 1° Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e

com o detalhamento estabelecido na Lei Or¢camentaria Anual.

§ 2°Acompanhardo os projetos de Lei relativos a créditos adicionais exposicdes de
motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiqguem as consequéncias dos
cancelamentos de dotacdes propostas sobre a execucdo das atividades, dos projetos, das

operacOes especiais e dos respectivos subtitulos e metas.

§ 3°Cada projeto de Lei devera restringir-se a um Unico tipo de crédito adicional,
conforme definido no art. 41, 1 e 11, da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 4°Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacdo, as
exposicoes de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para 0 exercicio,

evidenciando o excesso apurado ou sua tendéncia para o exercicio.

§ 5%As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo constantes do Orcamento
poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execucdo, por
meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo, desde que observadas as vinculagdes e
verificada a inviabilidade técnica, operacional ou legal da execucdo do crédito na modalidade

e fonte previstas na Lei Orcamentaria de 2026 e em seus créditos adicionais.
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Art. 27. Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do projeto de Lei Orcamentaria Anual,
as emendas somente poderao ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il — indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de anulacéo
de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida.

I11 — sejam relacionadas com:

a) acorregéo de erros ou omissoes; ou

b) os dispositivos do texto do projeto de Lei.

8 1° - As emendas deverdo indicar, como parte da justificativa:

I — no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade econdmica e
técnica do projeto durante a vigéncia da Lei Orgcamentaria;

Il — no caso de incidirem sobre despesas com a¢des de manutencdo, a comprovacdo de

ndo inviabilizacdo operacional da entidade ou 6rgédo cuja despesa € reduzida.

8 2°A corregdo de erros ou omissdes sera justificada circunstancialmente e néo
implicara a indicacdo de recursos para aumento de despesas previstas no projeto de Lei

Orcamentaria.

Art. 28. A criacdo de novos projetos ou atividades, além dos constantes da proposta de
Lei Orcamentaria Anual, somente serd admitida mediante a reducéo de dotacGes alocadas a
outros projetos ou atividades, observadas as disposi¢des constitucionais, o estabelecido na Lei
Organica do Municipio e nesta Lei.
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Art. 29. Para fins do disposto no artigo 26 desta Lei, entende-se por:

Emenda — proposicdo apresentada como acesséria de outra, com existéncia e
tramitacdo dependente da proposicéo principal. A emenda é admitida quando pertinente ao
assunto versado na proposicdo principal e quando incidente sobre um sé dispositivo, salvo
matéria correlata. Conforme sua finalidade, pode ser aditiva, modificativa, substitutiva,

aglutinativaou supressiva;

Emenda aditiva — é a que acrescenta dispositivos, expressdes ou palavras a
proposicdo principal;

Emenda modificativa — é a que altera a proposicdo principal sem modificar
substancialmente seu contetdo. Portanto, modifica apenas parte do dispositivo (ementa,
artigo, paragrafo, inciso, alinea ou nimero) que € objeto da emenda. Denomina-se emenda de
redacdo a modificativa que visa a sanar vicio de linguagem, incorrecdo de técnica legislativa,
lapso manifesto ou erro evidente;

Emenda substitutiva — a apresentada como sucedaneo de dispositivo de outra
proposicao. Portanto, substitui integralmente a ementa, o artigo, o paragrafo, o inciso, a alinea
Ou 0 nimero que constitui o objeto da emenda;

Emenda aglutinativa — a que resulta da fusdo de emendas entre si ou de uma ou mais
emendas com a proposicdo principal, a fim de formar um novo texto com objetivos
aproximados;

Emenda supressiva — é a que objetiva eliminar parte de outra proposi¢édo, devendo
incidir sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou nimero;

Subemenda — é a emenda que altera outra emenda, podendo ser supressiva de parte
desta, substitutiva ou aditiva;

Projeto substitutivo, ou simplesmente substitutivo — denominacdo dada aemenda

destinada a substituir integralmente a proposicéao principal.
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§ 1° A emenda é admitida quando pertinente ao assunto versado na proposicao
principal e quando incidente sobre um s6 dispositivo, salvo matéria correlata, seguindo
principios de coesdo, precisdo, clareza e concisdo cuja redacdo deve ser norteada por regras
basicas de técnica legislativa, contemplando os elementos constitutivos da estrutura do
projeto.

8 2°Para o0 atendimento as disposi¢des desta Lei, a emenda, objetivando a sua perfeita
compreensdo, requer estrutura e forma basicas e elementares em exata observancia a técnica
legislativa, devendo compor-se de dados e informagdes minimas ao perfeito entendimento do

que se propde, evidenciando:

a) epigrafe, em que a expressdo EMENDA N.° ...se segue a indicacdo da espécie e do
namero da proposicao a que ela se refere;

b) formula pela qual se determina a alteracdo a serfeita: “Suprima-se
Lo “Onde se 1€ .7, “Leia-se .7, “Acrescente-se ...”, “Dé-se ao art.... a seguinte
redacao”;

C) contexto, em que se procede a supressdo ou substituicdo de determinada expressao,
ou se enuncia o dispositivo a ser acrescentado, ou se d& nova redacdo a determinado
dispositivo;

d) fecho, que compreende o local (Sala das Reunides, Sala das Comissdes), a data de
apresentacdo e o nome do autor;

e) justificacdo, € o texto que acompanha o projeto e no qual, pela apresentacdo e
defesa de uma série de argumentos (justificativas), procura o autor demonstrar a necessidade
ou oportunidade da proposicdo, respaldado no conhecimento e dominio dos principios
constitucionais, legais e normativos que regem a matéria a ser emendada, de forma a permitir
que o autor possa, com clareza, objetividade, fundamentacdo e embasamento técnico legal,

expor as razdes que justifiqguem a alteracéo proposta.
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Art. 30. A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execucao da Lei Orcamentaria de
2026 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a Transparéncia da Gestdo Fiscal,
observando o principio da publicidade e permitindo-se um amplo acesso da sociedade a todas

as informacdes relativas a cada etapa do processo or¢camentario.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo podera realizar audiéncias publicas regionais
durante a apreciacdo da Proposta Orcamentaria, em conformidade com o disposto no

parégrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 31. O chefe do Poder Executivo adotard mecanismos para assegurar a
participacdo social na indicacdo de prioridades na elaboracdo da Lei Orgamentéria para o

exercicio de 2026, bem como no acompanhamento e execucao dos projetos contemplados.

Paradgrafo Unico. Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo
operacionalizados:

I — mediante audiéncias publicas, com a participacdo da populacdo em geral, de
entidades de classes, setores organizados da sociedade civil e organiza¢cbes ndo
governamentais;

Il — pela selecdo dos projetos prioritarios, por area considerada, a serem incorporados
na proposta Orcamentaria do exercicio; ou

11 — por qualquer outro mecanismo, instrumento ou metodologia que assegure a

participacao social.

Art. 32. O Poder Executivo poderé enviar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificagfes no projeto de Lei Orgamentaria enquanto nédo iniciada na comissdo técnica a

votacao da parte cuja alteracdo € proposta.

Art. 33. Sancionada e promulgada a Lei Orcamentaria, serdo aprovados e publicados,
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para efeito de execucdo Orcamentéria, os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs

relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei Or¢camentaria Anual.

8 1°0Os QDDs, relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei Or¢amentaria
Anual, serdo aprovados e publicados, para efeito de execucdo Orgamentaria, sendo:

I -No ambito do Poder Executivo, os QDDs serdo aprovados via Decreto, do Prefeito
Municipal;

Il — No ambito do Poder Legislativo, os QDDs, serdo aprovados via ato proprio pelo

Presidente da Camara de Vereadores;

8 2°As Atividades e Projetos serdo detalhados, no Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD, por Categoria Econdmica, Grupo de Natureza de Despesa, Modalidade de

Aplicacédo, Elemento de Despesa e Fonte de Recursos.

8 3°0Os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs deverdo discriminar, 0s
Projetos e Atividades, consignados a cada Orgdo e Unidade Orcamentaria, especificando a
Categoria Econdmica, o Grupo de Natureza de Despesa, a Modalidade de Aplicagéo, o
Elemento de Despesa e Fonte de Recursos.

8§ 4°0Os QDDs poderédo ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, para atender
as necessidades de execucdo Orcamentaria, respeitados, sempre, os valores dos respectivos
Grupos de categoria da Despesa, estabelecidos na Lei Orcamentaria ou em créditos adicionais
regularmente abertos, sendo:

I -No ambito do Poder Executivo, os QDDs poderdo ser alterados, no decurso do
exercicio financeiro, para atender as necessidades de execucdo Orcamentaria, viadecreto do
Prefeito Municipal,

Il — No ambito do Poder Legislativo, os QDDs, poderado ser alterados, no decurso do
exercicio financeiro, para atender as necessidades de execucdo Orcamentaria, via ato proprio

do Presidente da Camara de VVereadores.
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8 5°As fontes de recursos de que trata o § 1° deste artigo, séo as definidas pela
Portaria Conjunta STN/SOF n° 20 de 23 de Fevereiro de 2021, Portaria n°® 710 de 25 de

Fevereiro de 2021 e suas atualizacdes.

Art. 34. Até 30 dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria, o Poder Executivo,
através de decreto, elaborard programacao financeira, visando compatibilizar os gastos com a
efetiva arrecadacdo das receitas e o cronograma de execucdo mensal de desembolso,

conforme estabelecido no art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 35. As propostas de modificacdo da Lei Orcamentéria por créditos adicionais
serdo apresentadas na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria Anual,

de acordo com as disposicBes do art. 26 desta Lei.

CAPITULO 1l
DA GERACAO DA DESPESA

Art. 36.Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico
a geracédo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que ndo atendam ao disposto nos arts. 16 e 17
da Lei Complementar 101/00 e arts. 36 e 37 desta Lei.

Art. 37.A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois 2 subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
Orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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8 1%ara os fins desta Lei, em conformidade com a Lei Complementar 101/00
considera-se:

| — adequada com a Lei Orcamentaria Anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do art. 37, sera acompanhada das premissas e

metodologia de célculo utilizada.

8 3%Para os fins do 8§ 3° do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000, s&o
consideradas despesas irrelevantes aquelas que ndo excedam os limites estabelecidos no art.
75 da Lei Federal 14.133/2021.

§ 4°0 disposto no art. 36 constitui condicéo prévia para:

| —empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execuc¢éo de obras;

Il — desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituicao Federal.

Art. 38.Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
Lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a obrigacéo legal
de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deste artigo
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 37 e demonstrar a origem

dos recursos para seu custeio.
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§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de comprovacdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
Anexo Il desta Lei, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3°%Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigé&o.

§ 4°A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do Plano Plurianual e desta Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

8 5°A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacgdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6°0 disposto no § 1° néo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem
ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 T7°Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo

determinado.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 39. Para os efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da

aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
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vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes

recolhidas pelo Municipio as entidades de previdéncia.

Paragrafo Unico. A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 40. Os contratos de terceirizacdo de médo-de-obra que se referem a substituicao de

servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

Paragrafo Unico. Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacdo relativos a execucdo indireta de
atividade que, simultaneamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade;

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou

quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

Art. 41. As dotacGes Orgcamentérias destinadas as despesas com pessoal e encargos
sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para o exercicio de 2026, com base na folha de
pagamento de junho de 2025 projetada para o exercicio, considerando 0s eventuais

acréscimos legais.

8§ 1°A reparticdo dos limites globais ndo podera exceder os seguintes percentuais,
conforme estabelece o art. 19, inciso 111 da Lei Complementar n® 101/2000.
| — 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

I1 — 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.
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8 2° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| — de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il — relativas a incentivos & demisséo voluntéria;

I11 — derivadas da aplica¢do do disposto no inciso Il do 8§ 6° do art. 57 da Constitui¢éo
Federal;

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragéo.

Art. 42. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos no § 1° do art. 41

desta Lei seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder que houver incorrido no excesso:

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do Federal;

Il — criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 — alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salde e seguranca;

V — contratacdo de hora extra.

Art. 43. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo, ultrapassar os limites
definidos no art. 41, sem prejuizo das medidas previstas no art. 42 desta Lei, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da

Constituicdo Federal.
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8 1°No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo Federal, o objetivo podera
ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles

atribuidos.

§ 2°E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos

vencimentos a nova carga horéria.

8 3°Ndo alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ndo podera:

| — receber transferéncias voluntarias;

I — obter garantia direta ou indireta, de outro ente;

Il — contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da

divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

Art. 44. Fica autorizada a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades
da administracdo direta ou indireta, desde que observado o disposto no artigo seguinte.

Art. 45. Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa total com pessoal
somente sera editado e tera validade se:

I — houver prévia dotacdo Orcamentéria suficiente para atender as despesas com
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos termos do art. 169, § 1° inciso |, da
Constituicdo Federal;

Il — for comprovado o atendimento do limite de comprometimento da despesa com
pessoal estabelecido no art. 41 desta Lei;

I11 — forem observadas as restrigdes e limitagdes contidas na Lei 101/2000.
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Paragrafo Unico. O disposto no caput compreende, entre outras:
| —a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao;
Il —a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou a alteracdo de estrutura de carreiras;

Il —a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo.

Art. 46. O projeto da Lei Orgcamentéria podera consignar recursos adicionais
necessarios ao incremento do quadro de pessoal nas éreas de:

| — educacao;

Il — salde;

111 — fiscalizagdo fazendéria;

IV — assisténcia a crianca e ao adolescente.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIAE
POLITICA DE ARRECADACAO DE RECEITAS

Art. 47. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal
projeto de Lei dispondo sobre alteracdes na legislacao tributaria municipal e incremento da
receita, incluindo:

| — adaptacdo e ajustamento da legislacdo tributaria as alteracdes da correspondente
legislacdo Estadual e Federal;

I1 —revis@es e simplificacdes da legislacéo tributaria municipal,

I11 — aperfeicoamento dos instrumentos de protecdo dos créditos tributarios;

IV — geracdo de receita propria pelas entidades da administracdo indireta;

V — estabelecimento de critérios de compensacdo de rendncia caso 0 municipio

conceda incentivos ou beneficios de natureza tributaria.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

Secéo |

Das Disposicoes Gerais

Art. 48. A gestdo fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de condicdes de
estabilidade e crescimento econémico sustentavel do Municipio objetivando a geracdo de

emprego, de renda e a elevagédo da qualidade de vida e bem-estar social.

Art. 49. A gestdo fiscal responsavel das finangas do Municipio far-se-a& mediante a
observancia de normas quanto:

| —ao endividamento publico;

Il — ao aumento dos gastos publicos com as acdes governamentais de duracédo
continuada;

Il — aos gastos com pessoal e encargos sociais;

IV —a administracdo e gestdo financeira.

Art. 50. S&o principios fundamentais para o alcance da finalidade e dos objetivos
previstos no art. 48 desta Lei:

| — o equilibrio entre as aspirac@es da sociedade por acdes do governo municipal e 0s
recursos que esta coloca a disposi¢do do Municipio, na forma de pagamento de tributos, para
atendé-la;

Il —a limitagdo da divida ao percentual estabelecido no art. 52 desta Lei;

Il — a adogdo de politica tributaria estavel e previsivel coerente com a realidade
econdmica e social do Municipio e da regido em que este se insere;

IV —a limitacdo e contencao dos gastos publicos;
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V — a administragdo prudente dos riscos fiscais e, em ocorrendo desvios eventuais, a
adocdo de medidas corretivas e punitivas a serem definidas por ato do chefe do Poder
Executivo;

VI — a transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade as informacdes sobre
as contas publicas, bem como aos procedimentos de arrecadacdo e aplicacdo dos recursos

publicos.

Art. 51. A fixacdo de despesas nos orgamentos em cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Lei, guardara relagdo com os recursos

efetivamente disponiveis, particularmente as receitas tributarias, proprias ou transferidas.

Secdo Il

Das Disposi¢des Relativas a Divida Pablica Municipal

Art. 52.A Lei Orcamentaria garantird recursos para pagamento das despesas
decorrentes dos débitos financiados e refinanciados, identificados na forma do art. 29 da Lei

Complementar n.° 101/00.

§ 1° A divida publica consolidada, conforme disp&e o art. 1°, § 1°, 111, da Resolugdo n°
40, de 2001, do Senado Federal, e suas alteragdes, compreende o montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de Lei, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacOes de crédito para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e
ndo pagos durante a execucao do orcamento em gque houverem sido incluidos, e das operacdes
de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas

no orgcamento.
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8§ 2°Ser&o considerados no grupo da divida consolidada todos os contratos, acordos ou
ajustes firmados pelo municipio para a regularizacdo de débitos de exercicios anteriores
contraidos, pelo ndo pagamento de encargos sociais, especificamente INSS, FGTS e PASEP,
bem como os oriundos das concessionarias de servigcos publicos referentes aos servigos de
energia elétrica, abastecimento de agua e telefonia fixa e movel, conforme previsto na
Portaria n® 699, de 07 de julho de 2023, da Secretaria do Tesouro Nacional que aprova a 142
edicdo do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, estabelecendo regras de harmonizacao
a serem observadas, de forma permanente, pela Administracdo Publica para a elaboracdo do
Anexo de Riscos Fiscais — ARF, do Anexo de Metas Fiscais — AMF, do Relatorio Resumido
da Execucdo Orgcamentdria — RREO e do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, e define
orientac6es metodoldgicas, consoante os parametros definidos pela Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000.

8§ 3°A divida consolidada liquida, compreende a divida publica consolidada deduzidas
as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros.

8§ 4°0 endividamento liquido do Municipio ndo podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois
décimos) vezes a Receita Corrente Liquida, conforme determina o art. 3°, I, da Resolugdo n°
40, de 2001 do Senado Federal, e suas alteragdes.

8 5°A inobservancia do limite estabelecido pela Resolucdo n°40/2001, do Senado
Federal, sujeitard o Municipio as disposi¢des do art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 53. O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir, na composicdo da receita total
do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal, observadas as disposi¢oes
contidas nos artigos 32 a 37 da Lei Complementar n® 101/2000.

8 1°A Lei Orcamentaria Anual deverd conter demonstrativos especificando, por
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operacdo de crédito, as dotacdes no nivel de projetos e atividades financiados por estes
recursos.

8 2°0 montante global das operacdes de crédito interna e externa, realizadas em um
exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL, conforme
determina o art. 7°, I, da Resolugédo n° 43, de 2001, do Senado Federal e alterages.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 54. Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto no artigo
167, inciso X, da Constituicdo Federal e disposi¢Oes contidas na Lei n.° 4.320/64, constituir-

se-d40 em Unidade Orcamentaria, vinculados a um 6rgdo da Administracdo Municipal.

Art. 55. Caso a Lei Orcamentaria Anual ndo seja aprovada e sancionada até 31 de
dezembro de 2025, fica o Poder Executivo autorizado a executar a razdo de 1/12 (um doze
avos) da proposta Orcamentaria das seguintes despesas:

| — pessoal e encargos;

Il — servigos da divida;

Il — despesas decorrentes da manutencdo basica dos servicos municipais e acles
prioritarias a serem prestadas a sociedade, principalmente saude e educacdo com
financiamento especifico;

IV — investimentos em continuacdo de obras de saude, educacdo, saneamento basico e
Servigos essenciais;

V — contrapartida de Convénios Especiais.

Paragrafo Unico. Ficam excluidas da limitacdo prevista no caput deste artigo, as

despesas de convénios e financiamentos que obedecam a uma execucdo fixada em
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instrumento proprio.

Art. 56. Podera a Lei Orcamentaria Anual ser atualizada, durante a sua execucao, para

adequa-la a conjuntura econémica e financeira, com base em indices oficiais.

Art. 57. O Poder Executivo fica autorizado a firmar os convénios necessarios ao
cumprimento da Lei Orcamentaria Anual com 6rgdos e entidades da administragdo publica

federal, estadual, de outros Municipios e entidades privadas, nacionais e internacionais.

Art. 58. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, 0os Poderes, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitardo a emissdo de

empenho e movimentacgéo financeira para atingir as metas fiscais previstas.

8 1° A limitacdo que trata o caput sera feita de forma proporcional ao montante dos
recursos alocados para o atendimento das despesas em “outras despesas correntes”,

“investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder.

8 2° N4o estardo sujeitos a limitacdo de empenho as seguintes despesas:
| — pessoal e encargos;

Il — servigos da divida;

I11 — decorrentes de financiamentos;

IV — decorrentes de convénios;

V — as sujeitas a limites constitucionais como educacéo, salde e assisténcia social.

8 3°No caso de o Poder Legislativo ndo promover a limitagdo prevista no prazo
estabelecido no caput, o Poder Executivo fica autorizado a limitar os valores financeiros nos

mesmaos critérios estabelecidos para o Poder Executivo.
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Art. 59.A Proposta Orgamentaria devera conter dotacdo global denominada Reserva de
Contingéncia, observando o disposto no inciso Il do art. 5° da Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000.

8§ 1°A Reserva de Contingéncia sera constituida exclusivamente com recursos do
orcamento fiscal, em montante maximo correspondente a até 2% (dois por cento) da Receita
Corrente Liquida do Municipio apurada no exercicio de 2024, nos termos do inciso IV do art.
2° da Lei Complementar n° 101/2000.

8 2°A dotacdo referida no caput ndo terd destinagdo especifica a orgdo, unidade

orcamentaria, ramo, categoria de programac&o ou grupo de despesa.

8 3°A Reserva de Contingéncia serd utilizada como fonte de recursos para:

| — o atendimento de passivos contingentes;

Il —a cobertura de outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

Il — a realizacdo de alteragcdes e adequacOes orcamentarias, mediante abertura de
créditos adicionais, nos termos do 8 1° do inciso 1l do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17
de marco de 1964.

8§ 4° Caso, até 0 més de outubro do exercicio vigente, o recurso alocado na Reserva de
Contingéncia ndo tenha sido utilizado para os fins previstos no Anexo dos Riscos Fiscais,
poderdo ser remanejados para outras finalidades, mediante abertura de créditos adicionais, nos

termos da legislacdo aplicavel.

Art. 60.A elaboracdo, aprovacdo e execucdo da Lei Orcamentaria deverdo levar em

conta a obtencéo do resultado previsto no Anexo de Metas Fiscais.

Art. 61. Integrardo a presente Lei 0s Anexos:



Conceicdo do Coité - Ba.

Poder Legislativo

. ;
mosi === Gabinete do Presidente

Anexo |- Macro Agbes, Metas e Prioridades da Administragdo Publica
Municipal;
Anexo Il -Metas Fiscais;

Anexo Il1- Riscos Fiscais.

8 1°A fim de dar cumprimento ao que preceitua a LRF, o0 Anexo de Metas Fiscais deve

ser composto pelos seguintes demonstrativos:

Anexo Il -Metas Fiscais

Demonstrativo | — Metas Anuais;

Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Demonstrativo 111 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagédo de Ativos;
Demonstrativo VI — Avaliagéo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;
Demonstrativo VII — Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receita.
Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado

Anexo I11- Riscos Fiscais.
Anexo dos Riscos Fiscais
8 2°0Os Anexos previstos neste artigo poderdo ser revistos, atualizados e alterados por
ocasido da atualizacdo do Projeto da Lei do Plano Plurianual 2026/2029 e do Projeto da Lei
Orcamentaria 2026, tendo em vista 0 comportamento das receitas e despesas municipais, €,

também, a definicdo das transferéncias constantes dos projetos or¢camentarios da Unido e do
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Estado da Bahia.

Art. 62.0s Anexos da Lei do Plano Plurianual 2026/2029 e desta Lei, serdo
atualizados e alterados, em decorréncia da Lei Orcamentéria, de Créditos
AdicionaisSuplementares e Especiais, assim como em decorréncia de transposicdes,

remanejamentos ou transferéncias, autorizados em lei.

Art. 63.Para fins do disposto no art. 4°, § 3° da Lei Complementar 101/2000 e desta
Lei, sdo riscos fiscais 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, constituidos de dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como
precatérios, na forma definida no Anexo Ill, Restos a Pagar com prescri¢do interrompida,
débitos ndo quitados com concessionarias de servigos publicos, despesas classificaveis de
acordo com o art. 37 da Lei 4.320/1964 e outros passivos contingentes, riscos e eventos

fiscais imprevistos.

Art. 64.0s passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais capazes de afetar as
contas publicas, previstos no art. 63 s6 poderdo ser atendidos através da Reserva de

Contingéncia.

Art. 65. Esta Lei entra em vigor a partir de 01 de Janeiroa 31 de Dezembro de 2026.

Gabinete do Presidente
Conceicdo do Coité, 17 de novembro de 2025
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