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PARECER SEFIN Ne: 001/ 2023
INTERESSADO (A): SECRETARIA DE FINANGAS DO MUNICIPIO

EMENTA: REMISSAO DE CREDITOS FISCAIS / ESPECIE DE RENUNCIA DE
RECEITA / POSSIBILIDADE DESDE QUE ATENDA REQUISITOS LEGAIS DA LRF,
CTNECTM.

. DO RELATORIO

Trata-se de parecer fundamentado, com base no artigo 24, §4°, do Codigo Tributdrio
Municipal, acerca da possibilidade de conceder remissdo de créditos fiscais municipais as
associagdes, fundagGes ou instituigdes filantropicas sem fins lucrativos, em especifico o0s

tributos IPTU e TFF.
E o relatério.

II. DA FUNDAMENTACAQ

11.1. Das Associacdes e Entidades sem fins lucrativos

De inicio, vale lembrar que associagdes sem fins lucrativos sdo entidades de direito privado,
dotadas de personalidade juridica e caracterizadas pelo agrupamento de pessoas para a
realizagdo e consecugdo de objetivos e ideais comuns, sem finalidades lucrativas e possuindo
diversos objetivos, dentre eles os objetivos sociais que observam o principio da
universalizagdo dos servigos, como por exemplo, a promogdo gratuita da saide, a promogdo

de igualdades sociais, resolugdo de interesses comuns de determinada comunidade, etc,

Sobre a vedagdo a finalidade lucrativa, urge esclarecer, ndo ha impedimento para que as

entidades de interesse social comercializem bens e servigos, obtendo lucro com tais
1
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atividades. O que ndo se admite, em verdade, ¢ a distribuigdo de dividendos ou excedentes
operacionais — independentemente da denominagdo que se lhes dé — entre os socios,
associados, dirigentes, conselheiros, doadores ou empregados. Impde-se, em outras palavras,
que toda receita auferida por instituigdes sem fins econdmicos seja revertida aos objetivos a

que se proponham.

Dito isto, depreende-se, pois, que uma associagio ou fundagio civil de direito privado,
exemplificativamente, pode ser beneficiaria de remissdo, desde que atendidos os requisitos
fixados na Constituigdo Federal e no Codigo Tributério Nacional obedecendo o principio da
impessoalidade.

A obediéncia ao principio da impessoalidade significa, em outras palavras, que a decisdo de
remir ou isentar ou ndo do tributo deve ser fundada em razdes objetivas e racionalmente
comprovaveis. Esta aludida racionalidade é a do préprio ordenamento juridico, dos valores

que acolhe e das diretivas que fixa.

Especial atengdo deve ser dada, também, ao principio da igualdade, a exigir critérios
isondmicos na concessdo destas vantagens e da proporcionalidade na sua triplice dimens3o,
compreendendo adequagdo, necessidade e razoabilidade na concessdio de vantagens pelo
poder piiblico s sociedades e/ou entidades ja mencionadas, afastando a concessdo de

beneficios desproporcionais, irrazodveis ao que o erario e a sociedade podem suportar.

Partindo dessas premissas, a presente iniciativa propde regulamentar a situagfio de associagdes
e entidades sem fins lucrativos no Municipio de Conceigdo do Coité, portadoras de dividas de
IPTU e TFF, concedendo remissdo, visto que a imensa maioria das entidades existentes em
nosso municipio ndo tem condigdes de arcar com os débitos fiscais existentes, seja pela
pandemia que afetou seriamente a satide da maioria das entidades sociais, culturais, esportivas
e tradicionalista, seja pelo contexto econdmico do pais e até mesmo do proprio local onde €

formada, uma vez que nio possuem a intengo de lucro.
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Desse modo, os recursos que eram destinados ao pagamento dos tributos desses entes,
poderdo ser canalizados para a manutengio ¢ desenvolvimento dos seus projetos e
cumprimento de agdes sociais que ajudardo o Poder Publico a garantir maior participagdo da

sociedade em prol do bem comum.

IL2. Da Remissio e¢ da Reniincia Fiscal / Possibilidade desde que atenda aos
parametros legais.

Insta ressaltar que o instituto da remisso é uma das formas de rentincia de receitas previstas
na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e consiste da
desisténcia expressa do direito sobre determinado crédito tributério pelo ente federativo

competente para institui-lo.

Assim estabelece os dispositivos trazidos por nossa Constituigio Federal no seu artigo 150,
§6°, e aLC n° 101/2000, em seu artigo 14:

CONSTITUICAQ FEDERAL DE 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢Ges, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.% XII, g.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Ant. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
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1 - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orqamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no capul, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuigdo.

§ 10 A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Carece apreciagio também os artigos 156 ¢ 172 do Cédigo Tributario Nacional (CTN),
seguido do artigo 24 do Cddigo Tributario do Municipio de Conceigdo do Coité:

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
L[]

1V — Remissdo.

()
rt. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributdrio,
atendendo:

1 - a situagdo econdmica do sujeito passivo;

()

IV — a consideragdes de equidade, em relagdo com as caracteristicas
pessoais ou materiais do caso;

()

Pardgrafo inico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 153.

CODIGQ TRIBUTARIQ MUNICIPAL

Ant. 24. Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a:
()
III - conceder remissdo total ou parcial do crédito tributdrio, em decisdo
administrativa fundamentada, desde que atendendo:
a) ao erro ou ignordncia escusdveis do sujeito passivo, quanto a matéria de
Jato;
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b) & diminuta importdncia do crédito tributdrio;
¢) a consideragdes de equidade, em relagdo as caracteristicas pessoais ou

materiais do caso.

()
§ 4° A remissdo do crédito de que frata o inciso 1, por decisao

administrativa, serd proposta pelo secretdrio da Fazenda, em parecer
fundamentado, apds instrugdo do processo, no qual fique comprovada a
inconveniéncia de prosseguir na sua cobranga.

Ap6s compilagio dos textos legais, é possivel concluir que a remissio € uma forma de
extingo do crédito tributario, porém, pelos efeitos financeiros que provoca, é conhecida como

rentincia fiscal, podendo ser de certa forma mitigada.

A leitura mais acurada do citado artigo 172 do CTN evidencia que a remissdo total ou parcial,
que ndo gera direito adquirido, somente podera ser concedida por despacho fundamentado,
num reconhecimento implicito do legislador quanto ao grau de subjetividade dos critérios
estabelecidos, ou seja, a lei em si que a institui ndo é auto aplicavel. Constitui condigdo
necessaria, mas ndo suficiente para se alcangar o objetivo, sendo importante atender outros

fatores acessOrios.

Portanto, a utilizagio desse instituto & previsto e possivel, desde que a autoridade
administrativa confronte a situagdo econdmica do beneficidrio com a dos demais
contribuintes, ou verifique se o erro ou a ignordncia do sujeito passivo ndo embasa
procedimentos ou intengdes condenaveis, € ainda compare o valor do crédito a ser remido
com os dos demais langamentos, dentre outros pardmetros € avaliagdes que, obrigatoriamente,

integrardo o referido despacho fundamentado.
IL3. Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A concessdo da remissdo devera ser procedida de autorizagdio do Poder Legislativo mediante

lei especifica, conforme dispositivo constitucional (art. 150, §6°).
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Em complementagdo ao exposto, a partir da vigéncia da LRF (05/05/2000), qualquer proposta
versando sobre renuncias fiscais de modo geral, na qual também se inclua proposta de
concessdo de remissdo de IPTU e TFF, somente devera prosseguir caso sejam observadas as
regras transcritas no artigo 14 da LRF, ou seja, 4 mesma devem ser juntados os seguintes

demonstrativos:

a) estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes;
b) que atende ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias;

¢) que a reniincia atenda a pelo menos uma das seguintes condigdes: I- estd
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, e ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO; ou II- serd compensada por
meio do aumento de receita proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base

de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Depreende-se, portanto, que é possivel a rentincia de receita, em especifico a remissdo, desde
que estejam presentes as condigdes supracitadas, bem como que exista autorizagdo do Poder

Legislativo.

111, DA CONCLUSAQ

Em fungfo do exposto, sem a intengdo de esgotar o assunto, com fundamento na legislagdo

pertinente e tributaria citada neste Parecer, conclui-se que:

a) Faz-se necessario a edigdo de Lei Municipal para remir créditos fiscais das associagdes e

fundagdes sem fins lucrativos a fim de regularizar a situagdo de tais entidades e ainda sanar a
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divida ativa do municipio, objetivando ainda, fazer com que estas entidades sejam apoiadas ¢

incentivadas a obter o titulo de utilidade publica a fim de cumprir o seu papel social;

b) E possivel a edigdo de Lei Municipal que conceda remissio de créditos fiscais, desde que
estejam presentes as condigdes mencionadas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal €
em obediéncia aos pardmetros estabelecidos no Codigo Tributdrio Nacional e no Codigo
Tributirio do Municipio, ja ventilados neste parecer.

Salvo Melhor Juizo.

Conceigdo do Coité — Bahia, 19 de julho de 2023.

/_‘
LU[] s
topio Mendes Passos

Secretirio Municipal de Finangas

Denis Rodrigues da Silva
Subprocurador Fiscal e Tributirio
OAB-BA 31.886
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