TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

12 Av. do Centro Administrativo da Bahia, 150 - Bairro CAB - CEP 41.745-901 -
Salvador - BA

OFICIO TRE-BA n2 1352/2024 - PRE/SGPRE/SPR/ASSPR

Salvador, data da assinatura eletrdnica.

A Sua Senhoria o Senhor

Vereador JOSE JAILMO PEREIRA GOMES

Presidente da Camara Municipal de Conceicao do Coité
Praca Theognes Antonio Calixto, n? 88 - Camara Municipal
Conceicao do Coité - BA — CEP: 48.730-000

E-mail: protocolo@conceicaodocoite.ba.leg.br

Assunto: Oficio n° 027/2024 GP. Processo SEl 0012898-20.2024.6.05.8000.

Senhor Presidente,

Em referéncia ao Oficio n°® 027/2024 GP, que envia o Decreto
Legislativo n°® 270/2024, referente a consulta popular sobre a emancipacao do

Distrito de Salgalia, encaminho, em anexo, cépia do decisum proferido e parecer da
unidade técnica.

Atenciosamente,

Desembargador ABELARDO PAULO DA MATTA NETO

Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

*
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ﬁs!& lily Documento assinado eletronicamente por Abelardo Paulo da Matta Neto,

eletrdnica Presidente, em 25/06/2024, as 20:20, conforme art. 12, § 29, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

DESPACHO - PRE/SGPRE/SPR/ASSJUP

Cuida-se de requerimento formulado pela Camara Municipal de Coité,
representada por seu Presidente - José Jailmo Pereira Gomes, com esteio no Decreto
Legislativo n? 270 de 04 de junho de 2024, que autorizou consulta popular sobre a
emancipacao politica do Distrito de Salgaddlia, a ser realizada concomitantemente
as eleicdes municipais vindouras, com espeque no art. 14 da Constituicao Federal,
§12.

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridico-Administrativa
(ASJUR2) que apresentou judicioso Parecer juntado aos autos por meio do
documento n.2 2866901. Transcrevem-se abaixo os principais excertos:

[...]

4. Preliminarmente, cumpre asseverar que o pleito estd
embasado no art. 14 da Constituicao Federal, § 12 e § 13,
incluidos pela Emenda Constitucional n? 111 de 2021, que
dispdem sobre a matéria e assim estabelecem, in verbis:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.
(...)

§ 12. Serdo realizadas concomitantemente as eleicées
municipais as consultas populares sobre questbes locais
aprovadas pelas Camaras Municipais e encaminhadas a
Justica Eleitoral até 90 (noventa) dias antes da data das
eleicées, observados os limites operacionais relativos ao
numero de quesitos. (Grifo aditado).

§ 13. As manifestacbes favoraveis e contrarias as
questdes submetidas as consultas populares nos termos
do § 12 ocorrerao durante as campanhas eleitorais, sem a
utilizacao de propaganda gratuita no radio e na televiséo.



5. Nesse mesmo sentido, a nova Resolucao n? 23.736, de 27 de
fevereiro de 2024 do TSE, que dispbe sobre os atos gerais do
processo eleitoral para as eleicbes municipais de 2024, reza:

Art. 32 Poderao ser realizadas, simultaneamente com as
eleicbes municipais, as consultas populares sobre
questées locais aprovadas pelas cdmaras municipais e
encaminhadas a Justica Eleitoral até 90 (noventa) dias
antes da data das eleicbes, observados os limites
operacionais relativos ao numero de quesitos
(Constituicao Federal, art. 14, § 12).

6. Imperioso considerar o comando do artigo 18, § 42 da
Constituicao Federal, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n? 15/1996 que assim dispoe:

Art. 18 A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

(...)

§ 42 A criacdo, a incorporacao, a fusao e o
desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacbes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade

Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Grifos aditados).

7. Por sua vez, a Lei n? 9.709, de 18 de novembro de 1998, que
regulamenta a execucao do disposto nos incisos I, Il e Ill do art.
14 da Constituicao Federal estabelece, entre outras coisas, que,
nas questdes de relevancia nacional e nas previstas no § 42 do
art. 18 da Constituicao - criacao, incorporacao, fusao e
desmembramento de Municipios -, o plebiscito serd convocado
pela Assembleia Legislativa, de conformidade com a legislacao
federal e estadual. Verbis:

Art. 52 O plebiscito destinado a criacdo, a incorporacdo, a
fusdo e ao desmembramento de Municipios, serd
convocado pela Assembleia Legislativa, de conformidade
com a legislacado federal e estadual.

8. A Constituicdo do Estado da Bahia, em seu Capitulo Il, art. 54
dispde:

Art. 54 - Lei complementar estadual dispora sobre
a criacao, incorporacao, desmembramento e fusao

de Municipios, estabelecendo os critérios e requisitos
minimos relativos a populacado, eleitorado, numero de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art14

domicilios e renda, observadas as seguintes condicées:

I - consulta prévia, através de plebiscito, as
populacoes diretamente interessadas, com
manifestacao favoravel da maioria absoluta dos
respectivos eleitores;

Il - inicio do processo, mediante representacao dirigida a
Assembléia Legislativa, subscrita por dez por cento dos
eleitores das dreas interessadas, devidamente
identificados;

Il - garantia de que a criacao do novo Municipio
nao acarretara prejuizo ao desenvolvimento socio-
econémico e ao processo de sustentacao do
Municipio de origem;

1v - criacdo de Municipio somente no periodo
compreendido entre doze e seis meses anteriores as
eleicbes gerais para Governador ou Prefeito;

§ 12 - A instalacdo do Municipio dar-se-a a 1° de janeiro
do ano subseqliente ao das eleicbées para Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores.

§ 22 - Os Vereadores eleitos para a primeira legislatura
elaborardo, no prazo de seis meses, a Lei Organica do
Municipio, observado o disposto na Constituicdo Federal e
nesta Constituicao.

§ 32 - Instalado o novo Municipio, o Prefeito encaminhara
a Camara Municipal, no prazo de sessenta dias, projeto
de lei orcamentaria que sera votado no prazo maximo de
quarenta dias. (Grifos aditados).

9. Como se vé&, estd prevista no ordenamento juridico a
realizacao concomitante as eleicdes municipais, a consulta
publica e estd igualmente previsto o prazo para
encaminhamento a Justica Eleitoral de 90 (noventa) dias
antes da data das eleicoes, requisito que a Camara Requerente
cumpriu com a promulgacao do Decreto Legislativo n® 270/2024
em 04/06/2024.

10. Ocorre, porém, como é consabido, o procedimento relativo a
criacao, a incorporacao, a fusao e desmembramento de
Municipios apresenta configuracao complexa, a demandar a
edicao de lei complementar federal estabelecendo o periodo em
que a iniciativa podera ser deslanchada, lei ordinaria federal
prevendo a apresentacao e publicacao dos Estudos de
Viabilidade Municipal, consulta popular as populacbes dos
Municipios envolvidos, mediante plebiscito e, por fim, lei
ordindria estadual especifica, tudo isso de acordo com a novel
sistematica introduzida pela Emenda Constitucional n? 15/96,

que deu nova redacéo ao § 42 do art. 18 da Carta Politicalll.

11. Nestes termos, a realizacao de consulta plebiscitaria a
populacao dos municipios envolvidos revela-se apenas uma
etapa do encadeamento de atos necessdarios e tendentes a
emancipacao de uma determinada unidade federativa, nao se
constituindo, portanto, um fim em si mesmo.

12. Por esta razao, nao se pode esquecer, que a realizacao de
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consulta plebiscitaria pela Justica Eleitoral, como etapa ao
procedimento de  criacao, incorporacao, fusao ou
desmembramento de Municipios, ndao decorrerd apenas de
convocacao da “Assembleia Legislativa, de conformidade com a
legislacdo federal e estadual”, mas também, do quanto disposto
no § 42 do art. 18 da Constituicao Federal, com redacao dada
pela Emenda Constitucional 15/1996, posto que citado
dispositivo na redacao original condicionava a criacao de
municipios a edicao de lei estadual, obedecidos os requisitos
previstos em Lei Complementar estadual, e a uma consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacdes diretamente
interessadas. Esse procedimento simplificado, que delegou
exclusivamente a esfera estadual a regulamentacdo dos
parametros para a emancipacdo, propiciou a proliferacdao de
entes municipais no Brasil apés a promulgacdo da Constituicdo
de 1988 e, nao foi por outro motivo, que o constituinte derivado
alterou o texto constitucional e dificultou a criacdo de
municipios, restringindo a fragmentacdo da federacdo. O art.
18, § 49, da CF/1988, com redacao dada pela EC n? 15/1996,
passou a exigi, além dos requisitos anteriormente

previstos, a edicao de lei complementar federal e a
divulgacao prévia dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

12.1. Nesse compasso, o STF firmou jurisprudéncia no sentido
de que a inexisténcia da lei complementar federal a que se
refere o art. 18, § 42, da CF/1988 impede a criacao, fusao,
incorporacao ou desmembramento de novos municipios.

12.2. Nesse mesmo diapasao, a jurisprudéncia do TSE é pacifica
no sentido de negar a realizacao de plebiscito com o objetivo de
consultar as populacdes interessadas na criacao de novo
municipio antes da promulgacao da lei complementar exigida
pelo § 42 do art. 18 da Lei Maior, em razao da auséncia de

proveito da iniciativa em alcancar a pretensao colimada.
Vejamos:

TSE
PA n2 060042666 Acorddo BELEM-PA
Relator(a): Min. Mauro Campbell Marques

Julgamento: 13/05/2021 Publicacdo: 28/05/2021

Ementa

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO. HOMOLOGACAO.
RESULTADO FINAL. CONSULTA PLEBISCITARIA. TRE/PA.
DESMEMBRAMENTO E CRIACAO DE NOVO MUNICIPIO.
EXIGENCIA. EDICAO. LEI FEDERAL COMPLEMENTAR.
ARTE. 18, § 42, DA CF. PRESSUPOSTO INEXISTENTE.
INDEFERIDO O PEDIDO DE HOMOLOGACAO.

1. Ao TSE compete verificar o cumprimento dos requisitos
exigidos pela Lei n° 9.709/1998 e pela Res. -TSE n2°
23.385/2012 para fins de homologacdao de resultado de
consulta plebiscitaria.

2. Nao se pode ignorar, no caso concreto, o comando do



art. 18, § 4° da CF, com redacdo dada pela EC n®
15/1996, que exige, para a criacao , a incorporacao, a
fusdo e o desmembramento de municipios, a edicdo de
lei complementar federal - no caso, hoje ainda ndo
existente.

3. Diante da inércia do Congresso Nacional, o presente
pedido de homologacao deve ser indeferido, nos exatos
termos das especificacbes ja firmadas por esta Corte
Superior sobre a matéria, mormente se considerou a
possibilidade de deturpacao da vontade popular
expressada na consulta plebiscitaria sobre o
desmembramento da area distrital de Moraes de Almeida
do Municipio de Itaituba/PA, caso o pedido solicite a ser
deferido sob a condicao de edicdo futura do referido
normativo federal.

4. Indeferido o pedido de homologacéao.

Decisao
Julgamento conjunto: PA 0602003;69 e PA 0600426,66

O Tribunal, por unanimidade, indeferiu o pedido de
homologacao, nos termos do voto do Relator. Votaram
com o Relator dos Ministros Sérgio Banhos, Carlos
Horbach, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Luis Felipe
Salomao e Luis Roberto Barroso (Presidente).

Composicao: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Luis Felipe Salomao,
Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos e Carlos
Horbach.(Destaques aditados).

12.3. No mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PETICAO. CONSULTA PLEBISCITARIA PARA CRIACAO DE
NOVOS  MUNICIPIOS.  INUTILIDADE = PRATICA DO
PROVIMENTO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR EXIGIDA PELO ART. 18, § 42, DA CF/88.
DESPROVIMENTO.

1 De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a criacao de
novos municipios somente sera possivel apos a
edicao da lei complementar federal de que trata o
art. 18, § 42, da CF/88 (Pet 2.971/BA, Rel. Min. Eros
Grau, DJe de 30.4.2009).

2. Dessa forma, eventual deferimento do pedido para a
simples realizacdo de consulta plebiscitaria - que ficara
meramente no aguardo da promulgacdao da lei
complementar federal - ndo trara nenhum resultado
pratico para a agravante, carecendo de utilidade
concreta eventual acolhimento do pedido.

3. Agravo regimental ndo provido.” (destaques aditados)

(TSE. Agravo Regimental no Respe n? 625-



77.2011.6.06.0000, Classe 32. Fortaleza-CE. Relatora
Ministra Nancy Andrighi. Decisdo undnime. Em
18/4/2013)

12.4. E mais:

“PLEBISCITO - MUNICIPIO - HOMOLOGACAO - ARTIGO 18,
§ 42, DA CONSTITUICAO FEDERAL - INEXISTENCIA DE LEI -
INVIABILIDADE. Enquanto ndo editada a lei federal
prevista no artigo 18 da Carta da Republica, revela-se
impropria a realizacdao de plebiscito visando a
definir criacao, incorporacao, fusao ou
desmembramento de Municipio.” (destaquei)

(TSE. Processo Administrativo n° 28-30.2012.6.22.0000,
Classe 26. Porto Velho - RO. Relator Ministro Marco
Aurélio. Decisdo undnime. Em 22/10/2013)

13. Vale frisar, que a Ultima ementa transcrita refere-se a
processo administrativo que visava a homologacdo, pelo TSE,
de plebiscito ja realizado pelo Regional de Rondbnia em
concomitancia com o pleito de 2012.

14. Ou seja: de nada valeram os esforcos empreendidos e 0s
recursos _empregados com a elaboracao de instrucdes
especificas, inclusive calendario eleitoral, registro das frentes
que defenderam, cada qual, uma corrente de pensamento,
fiscalizacao da propaganda, credenciamento de fiscais,
apuracao, totalizacao e proclamacao de resultados, conforme
previsto na Resolucao TSE n?2 23.385/2012, em face da
“impropriedade” de se realizar plebiscito “visando a definir
criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipio”,
enquanto nao editada a lei complementar exigida pelo art. 18, §
42 da CF, conforme assentado na ementa ora transcrita.

15. Ora, o coroldrio da inexisténcia de lei complementar é o
impedimento para criacao do novo municipio, assim os termos
da consulta popular pretendida pela Camara de Vereadores de
Conceicdo do Coité, por meio do Decreto Legislativo n@
270/2024, ficard na mesma condicdo de impropriedade.

16 Com efeito, a nova redacao conferida ao § 4° do art. 18 teve
a constitucionalidade questionada por suposta violacao do
principio federativo, alegacado, alids, devidamente rechacada
pelo Plendrio do STF, oportunidade em que a Corte
Constitucional pontuou que as novas regras atinentes a criacao
de municipios, apesar de ostentar eficacia limitada, na medida
em que a plena producao de efeitos depende de lei
complementar ainda nao editada, produz efeito negativo
imediato, para o fim de impedir a instauracao e conclusao
dos processos de emancipacao em curso, exatamente a
situacao espelhada nos autos:

“l. Acao direta de inconstitucionalidade: objeto idéneo: lei
de criacdo de municipio. Ainda que ndo seja em si mesma
uma norma juridica, mas ato com forma de lei, que



outorga status municipal a uma comunidade territorial, a
criacdo de Municipio, pela generalidade dos efeitos que
irradia, € um dado inovador, com forca prospectiva, do
complexo normativo em que se insere a nova entidade
politica: por isso, a validade da lei criadora, em face da
Lei Fundamental, pode ser questionada por acdo direta
de inconstitucionalidade:  precedentes. Il. Norma
constitucional de eficacia Ilimitada, porque
dependente de complementacao
infraconstitucional, tem, nao obstante, em linha de
principio e sempre que possivel, a imediata eficacia
negativa de revogar as regras preexistentes que
sejam contrarias. Ill. Municipio: criacdo: EC 15/96:
plausibilidade da argliicao de inconstitucionalidade da
criacdo de municipios desde a sua promulgacdo e até
que lei complementar venha a implementar sua eficacia

plena, sem prejuizo, no entanto, da imediata

revogacao do sistema anterior. E certo que o novo
processo de desmembramento de municipios, conforme a

E C 15/96, ficou com a sua implementacdo sujeita a
disciplina por lei complementar, pelo menos no que diz
com o Estudo de Viabilidade Municipal, que passou a
reclamar, e com a forma de sua divulgacao anterior ao
plebiscito. E imediata, contudo, a eficdcia negativa
da nova regra constitucional, de modo a impedir -

de logo e até que advenha a lei complementar - a
instauracao e a conclusao de processos de
emancipacao em curso. Dessa eficacia imediata s6

se subtraem os processos ja concluidos, com a lei
de criacao de novo municipio. No modelo federativo

brasileiro - no ponto acentuado na Constituicao de 1988 -
0os temas alusivos ao Municipio, a partir das normas
atinentes a sua criacdo, ha muito ndo constituem - ao
contrario do que, na Primeira Republica, pudera sustentar
Castro Nunes (Do Estado Federado e sua Organizacao
Municipal, 22 ed., CAmara dos Deputados, 1982, passim) -
uma questao de interesse privativo do Estado-membro.
Ente da Federacao (CF, art. 18), que recebe diretamente
da Constituicdo Federal numerosas competéncias comuns
(art. 23) ou exclusivas (art. 30) - entre elas a de instituir e
arrecadar tributos de sua area demarcada na Lei
Fundamental (art. 156) - além de direito préprio de
participacao no produto de impostos federais e estaduais
(art. 157-162) - o Municipio, seu regime juridico e as
normas regentes de sua criagcao interessam nao apenas
ao Estado-membro, mas a estrutura do Estado Federal
total. IV. Poder de emenda constitucional: limitacdo
material: forma federativa do Estado (CF, art. 60, § 49, ):
implausibilidade da alegacdao de que seja tendente a
abolir a Federacao a EC 15/96, no que volta a reclamar a
interferéncia normativa da Unido na disciplina do
processo de criacdo de municipios. Nesse contexto, o
recuo da EC15/96 - ao restabelecer, em tdpicos
especificos, a interferéncia refreadora da legislacao
complementar federal - nao parece ter atingido, em seu
nucleo essencial, a autonomia dos Estados-membros, aos
quais - satisfeitas as exigéncias minimas de consulta a
toda a populagcdao do Municipio ou municipios envolvidos,
precedida de estudo prévio de viabilidade da entidade
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local que se pretende erigir em municipio - permaneceu
reservada a decisdo politica concreta. (..)”

(STF. ADI 2381 MC, relator Min. Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2001, D] 14/12/2001).

17. Sugere-se evidente, portanto, que o Plenario do Supremo
Tribunal Federal reconheceu a eficacia negativa da sistematica
introduzida pela Emenda Constitucional n? 15/96, no sentido de
“impedir - de logo e até que advenha a lei complementar - a
instauracao e a conclusao de processos de emancipacao em
curso”.

18. Reitera, por fim, que a realizacao de consulta plebiscitaria
pela Justica Eleitoral, como etapa ao procedimento de criacao, a
incorporacdo, a fusdao e ao desmembramento de Municipios,
decorrerd de convocacdo da “Assembleia Legislativa, de
conformidade com a legislacdo federal e estadual”. Ora, na
medida em que o Decreto Legislativo n? 1931 restou revogado
em virtude da modificacao introduzida pela Emenda n2 15/96,
por incompatibilidade com a nova ordem constitucional, tal
pressuposto autorizador da atuacao desta Justica Eleitoral
deixou de existir.

Diante do exposto, considerando a revogacao do Decreto
Legislativo n? 1931, operada em face do advento da Emenda
Constitucional n? 15/96, que deu nova redacao e introduziu
nova sistematica acerca da criacao, a incorporacao, a fusao e
desmembramento de Municipios, opina esta Assessoria Juridico-
Administrativa, salvo melhor juizo, pelo indeferimento do
pedido.

E a manifestacdo, salvo entendimento em contrério.

Em seguimento, foram os félios remetidos a Assessoria Juridica da
Secretaria da Presidéncia (ASSJUP).

Pois bem.

O pedido em analise encontra embasamento no art. 14, 8§ 12 e 13, da
Constituicao Federal, que assim dispbéem:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.
(...)

§ 12. Serdao realizadas concomitantemente as eleicoes
municipais as consultas populares sobre questbes locais
aprovadas pelas Camaras Municipais e encaminhadas a Justica
Eleitoral até 90 (noventa) dias antes da data das eleicdes,
observados os limites operacionais relativos ao numero de
quesitos.



§ 13. As manifestacdes favoraveis e contrarias as questdes
submetidas as consultas populares nos termos do § 12
ocorrerao durante as campanhas eleitorais, sem a utilizacao de
propaganda gratuita no radio e na televisao.

Nos termos da Resolucao TSE n.? 23.736/2024, que regulamenta os
atos gerais do processo eleitoral para as eleicdes municipais de 2024,

Art. 39 Poderao ser realizadas, simultaneamente com as
eleicdes municipais, as consultas populares sobre questdes
locais aprovadas pelas camaras municipais e encaminhadas a
Justica Eleitoral até 90 (noventa) dias antes da data das
eleicdes, observados os limites operacionais relativos ao
numero de quesitos (Constituicao Federal, art. 14, § 12).

Lado outro, a Lei n? 9.709/1998, que dispde sobre a execucao do
disposto nos incisos |, Il e lll do art. 14 da Constituicao Federal estabelece, que, nas
guestdes de relevancia nacional e nas previstas no § 42 do art. 18 da Constituicao -
criacao, incorporacao, fusao e desmembramento de Municipios -, o plebiscito sera

convocado pela Assembleia Legislativa, de conformidade com a legislacao federal e
estadual. Senao vejamos:

Art. 52 O plebiscito destinado a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembleia
Legislativa, de conformidade com a legislacao federal e estadual.

O procedimento de criacao, incorporacao, fusao e desmembramento
de Municipios, demanda de forma preliminar a edicao de lei complementar federal
estabelecendo o periodo em que a iniciativa podera ser iniciada, lei ordinaria federal
prevendo a apresentacao e publicacao dos Estudos de Viabilidade Municipal,
consulta popular as populacdes dos Municipios envolvidos, mediante plebiscito e,
por fim, lei ordindria estadual especifica, tudo isso de acordo com a nova sistematica
introduzida pela Emenda Constitucional n? 15/96, que deu nova redacao ao § 42 do
art. 18 da Carta Politica.

Desta forma, como bem disp0s a ASJUR2 em sua manifestacao, nao se
pode olvidar, que a realizacao de consulta plebiscitaria pela Justica Eleitoral, como
etapa ao procedimento de criacao, incorporacao, fusao ou desmembramento de
Municipios, nao decorrerd apenas de convocacao da “Assembleia Legislativa, de
conformidade com a legislacdo federal e estadual”, mas também, do quanto

disposto no § 42 do art. 18 da Constituicao Federal, com redacao dada pela Emenda
Constitucional 15/1996, posto que citado dispositivo na redacao original
condicionava a criacao de municipios a edicdao de lei estadual, obedecidos os
requisitos previstos em Lei Complementar estadual, € a uma consulta prévia,

mediante plebiscito, as populacées diretamente interessadas. Ocorre que, esse
procedimento simplificado, que delegou exclusivamente a esfera estadual a

regulamentacao dos parametros para a emancipacao, propiciou a proliferacao de
entes municipais no Brasil apds a promulgacdo da Constituicao de 1988 e, nao foi
por outro motivo, que o constituinte derivado alterou o texto constitucional e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art14

dificultou a criacao de municipios, restringindo a fragmentacao da federacao. O art.
18, § 49, da CF/1988, com redacao dada pela EC n® 15/1996, passou, entao, a
exigir, além dos requisitos anteriormente previstos, a edicao de lei
complementar federal e a divulgacao prévia dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Importante asseverar que o STF firmou jurisprudéncia no sentido de
gue a_inexisténcia da lei complementar federal a que se refere o art. 18, §
42, da CF/1988 impede a criacao, fusao, incorporacao ou desmembramento
de novos municipios, in verbis:

ADI 4711

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 08/09/2021

Publicacao: 16/09/2021

EMENTA: Direito constitucional. Acao direta de
inconstitucionalidade. Leis estaduais que dispdem sobre a
criacao, incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios.
1. Acao direta proposta pelo Procurador-Geral da Republica
contra a Lei Complementar n? 13.587/2010, do Estado do Rio
Grande do Sul, que dispde sobre a criacao, incorporacao, fusao
e desmembramento de municipios. A cadeia normativa
impugnada pelo autor inclui, ainda, as Leis Complementares n9s
13.535/2010, 10.790/1996, 9.089/1990 e 9.070/1990, todas do
mesmo Estado. 2. A declaracao de inconstitucionalidade em
abstrato de normas legais, diante do efeito repristinatério que
Ihe é inerente, importa a restauragdao dos preceitos normativos
revogados pela lei declarada inconstitucional, de modo que o
autor deve impugnar toda a cadeia normativa pertinente. 3.
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal exige a impugnacao
da cadeia de normas revogadoras e revogadas até o advento da
Constituicao de 1988, porquanto o controle abstrato de
constitucionalidade abrange tao somente o direito pods-
constitucional. Nada obstante, esta Corte admite o cabimento
de acao direta de inconstitucionalidade nos casos em que o
autor, por precaucao, inclui, em seu pedido, também a
declaracdo de revogacdo de normas anteriores a vigéncia do
novo parametro constitucional. 4. A redacao original do art. 18,
§ 42, da CF/1988 condicionava a criacao de municipios a edicao
de lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em Lei
Complementar estadual, e a uma consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacbes diretamente interessadas. Esse
procedimento simplificado, que delegou exclusivamente a
esfera estadual a regulamentacao dos parametros para a
emancipacao, propiciou a proliferacao de entes municipais no
Brasil apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988. 5. Atento
a essa realidade, o constituinte derivado alterou o texto

constitucional e dificultou a criacdo de municipios,
restringindo a fragmentacao da federacao. O art. 18, §
42, da CF/1988, com redacao dada pela EC n?2 15/1996,
passou a exigi, além dos requisitos anteriormente
previstos, a edicao de lei complementar federal e a
divulgacao prévia dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei. 6. Esta Corte




firmou jurisprudéncia no sentido de que a inexisténcia da
lei complementar federal a que se refere o art. 18, § 42,
da CF/1988 impede a criacao, fusao, incorporacao ou
desmembramento_de novos municipios. Precedentes. 7. Ao
promulgar a Lei Complementar n2 13.587/2010, o legislador
gaucho instaurou procedimento administrativo e legislativo que
se esgota no ambito estadual, praticamente repristinando a
redacdo origindria do art. 18, § 49, da CF/1988. A atual diccao
desse dispositivo constitucional impde a aprovacao prévia de
leis federais para que os Estados sejam autorizados a iniciar
novos processos de emancipacdo municipal. Até que isso
ocorra, leis estaduais que versem sobre o tema sao
inconstitucionais. 8. Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n? 13.587/2010 e a
nao recepcao das Leis Complementares n2 10.790/1996,
9.089/1990 e 9.070/1990, todas do Estado do Rio Grande do
Sul. 9. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que permita a criacao,
incorporacdo, fusdao e desmembramento de municipios sem a
edicdo prévia das leis federais previstas no art. 18, § 42, da
CF/1988, com redacao dada pela Emenda Constitucional n?
15/1996".

(grifo nosso)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de
negar a realizacao de plebiscito com o objetivo de consultar as populacdes

interessadas na criacao de novo municipio antes da promulgacao da lei
complementar exigida pelo § 42 do art. 18 da CF. Vejamos:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PETICAO. CONSULTA PLEBISCITARIA PARA CRIACAO DE NOVOS
MUNICIPIOS.  INUTILIDADE  PRATICA DO  PROVIMENTO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA DA LEI COMPLEMENTAR EXIGIDA
PELO ART. 18, § 42, DA CF/88. DESPROVIMENTO.

1 De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a criacdo de novos
municipios somente sera possivel apdés a edicao da lei
complementar federal de que trata o art. 18, § 42, da
CF/88 (Pet 2.971/BA, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 30.4.2009).

2. Dessa forma, eventual deferimento do pedido para a simples
realizacao de consulta plebiscitaria - que ficard meramente no
aguardo da promulgacao da lei complementar federal - nao
trara nenhum resultado pratico para a agravante,
carecendo de utilidade concreta eventual acolhimento do
pedido.

3. Agravo regimental nao provido.” (destaques aditados)

(TSE. Agravo Regimental no Respe n® 625-77.2011.6.06.0000,
Classe 32. Fortaleza-CE. Relatora Ministra Nancy Andrighi.
Decisao unanime. Em 18/4/2013)

Ante todo o exposto, acolhendo o Parecer da ASJUR2, que passa a
integrar a presente decisao, e tendo em vista o advento da Emenda Constitucional
n? 15/96, que deu nova redacao e introduziu nova sistematica acerca da criacao, a



incorporacao, a fusao e desmembramento de Municipios, INDEFIRO O PEDIDO.
Intime-se.

A Assessoria Especial da Secretaria da Presidéncia (ASSPR) para
cumprir.

Salvador, 13 de junho de 2024.

Des. ABELARDO PAULO DA MATTA NETO
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

eil Documento assinado eletronicamente por Abelardo Paulo da Matta Neto,
ALl ﬁ Presidente, em 20/06/2024, as 12:10, conforme art. 19, § 29, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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