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Tribunol cde Contos dos Municipios
do Cstoclo do Bahio

SECRETARIA GERAL - TCM / BA

Of N° 1441-20-SGE

Salvador, 07 de Abril de 2020

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Presidente da Camara Municipal
CONCEICAO DO COITE - BA

Senhor Presidente,

Informo a Vossa Exceléncia, para fins do exercicio da competéncia dessa Camara
Municipal, que o egrégio Plenéario deste Tribunal apreciou a prestacdo de contas da
Prefeitura desse Municipio, referente ao exercicio financeiro de 2018, processo n°
04515e19, e, em conformidade com o voto do Conselheiro Relator, foi proferida
decis@o no sentido da APROVACAO COM RESSALVAS com imputacdo de multa,
publicada, em resumo, no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edi¢cédo de 28/11/2019,
tendo seu transito em julgado ocorrido em 07/04/2020.

Assim, comunico a Vossa Exceléncia que o referido processo estd apto a
julgamento por este Poder Legislativo, cujo conteddo encontra-se disponibilizado
eletronicamente no endereco http://e.tcm.ba.gov.br, do e-tcm BA, possibilitando a
visualizagdo dos documentos, inclusive o inteiro teor do Parecer Prévio para a
adocdo das providéncias pertinentes. Ressalte-se que as instrugbes para
cadastramento do usuario que acessara os documentos da referida prestacdo de
contas se encontra no endereco eletronico: http://www.tcm.ba.gov.br/etcm-manuall/.

Atenciosamente,

ANA LUYZA REIS MENDONCA
Secretaria-Geral - TCM / BA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

Centro Administrativo da Bahia - CAB - Av. 4, n°495, 3oandar, Tel. (71) 3115-4404 - CEP. 41075-002
Salvador - Bahia


http://e.tcm.ba.gov.br
http://www.tcm.ba.gov.br/etcm-manual/
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Tribunal de Contas dos Municipios
do Cstado da Bahia

SECRETARIA GERAL - SGE

Certifico que a Decisdo (Parecer Prévio), constantes da pasta "Voto /
Deliberacdo / DID / Parecer Prévio", doc. n°. 1019 transitou em julgado nessa
data, haja vista que até a presente data nado foi interposto qualquer recurso.

Salvador - Ba, 07 de Abril de 2020.

ANA LUYZA REIS MENDONCA
Secretéaria Geral - TCM
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Conceicédo do Coité - Ba.

Poder Legislativo
Gabinete do Presidente

Conceicédo do Coité, 03 de Marco de 2023.

Oficio n. 048/2023 GP

Prezada Senhora,

Solicitamos a V. Senhoria cépia do oficio que comunicou a esta Camara Municipal a
apreciacdo da Prestacdo de Contas Anual, do exercicio de 2018, do Poder Executivo.

A resposta podera ser por e-mail para o seguinte endereco:

presidente@conceicaodocoite.ba.leg.br

Cordialmente,

Gabinete do Presidente,
Conceicdo do Coité, 06 de margo de 2023.

lilmo Pereira Gomes
e da Camara Municipal

lIma. Srl

Ana Luyza Reis Mendonga

Secretaria-Geral TCM/BA

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
Centro Administrativo da Bahia- CAB

Av. 4, n. 495, 3oandar.

CEP 41075-002


mailto:presidente@conceicaodocoite.ba.leg.br
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Gma” José /Jailmo <gabinete.cmdcc@gmail.com>

Disponibilizagdo de Arquivos
1 mensagem

e-TCM <atendimento.etcm@tcm.ba.gov.br> 20 de marco de 2023 as 09:43
Para: presidente <presidente@conceicaodocoite.ba.leg.br>

Disponibilizacao de Arquivos
Processo: 05033e23
Natureza: SOL - Solicitacao Externa
Destinatarios: presidente@conceicaodocoite.ba.leg.br

Documentos Disponibilizados: Doc.5 - OF 1441-20 - ENCAMINHADO A CM Conceicao do Coite 2018.pdf | Doc.4 -
Certidao transito em julgado (2) PM Conceicdo do Coite 2018.pdf

Observacdes do Processo: Of. n° 048/2023, Solicita cépia do oficio que comunicou a Camara Municipal de
Conceicédo do Coité/BA a apreciacdo da Prestacdo de Contas Anual, do exercicio de 2018, do Poder Executivo.

De ordem da Secretaria Geral, encaminho o presente arquivo, solicitado através do processo n° 05033e23.

Fica disponibilizado a partir da data 20/03/2023 até a data 09/04/2023 os arquivos do processo eletrbnico para
download através do link abaixo:

https://e.tcm.ba.gov.br/epp/rest/documentoDisponivel/PAAQY8AEXP6YNU9

ATENCAO: E-mail automaético, por favor ndo respondal!
Caso haja necessidade de resposta, favor encaminhar para e-mail gepro@tcm.ba.gov.br, para o envio de
documento, o arquivo deve ser no formato ‘PDF’ e que possibilite a pesquisa (PDF Pesquisavel).

1700890650103 m
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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 04515e19

Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de CONCEIGAO DO COITE
Gestor: Francisco de Assis Alves dos Santos
Relator Cons. Francisco de Souza Andrade Netto

RELATORIO / VOTO
1. Prestacao De Contas

1.1. Documentacgao

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Conceigdo do Coité,
correspondente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr.
Francisco de Assis Alves dos Santos, ingressou eletronicamente neste Tribunal
de Contas, através do sistema e-TCM, em 01 de abril de 2019, em atendimento ao
prazo estabelecido no art. 7°, da Resolucdo TCM n° 1.060/05, sendo protocolada
sob TCM n° 04515e19.

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade publica, para
exame e apreciagao, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, atraveés do endereco eletrénico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublicallistView.seam”.

1.2. Exercicio Precedente

O Sr. Francisco de Assis Alves dos Santos foi o responsavel pelas contas
relacionadas ao exercicio financeiro de 2017, aprovadas com ressalvas, com
aplicagcdo de multa ao gestor no importe de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

1.3. Notificagao e Resposta de Diligéncia Anual

O Tribunal de Contas, através dos setores técnicos, examinou as contas
referenciadas, oportunidade em que expediram a Cientificacdo/Relatério Anual e o
Pronunciamento Técnico correspondentes, resultando na notificagdo do gestor,
realizada através do Edital n°® 672/2019, publicado no Diario Oficial Eletrébnico do
TCM/BA em 03 de outubro de 2019, para, respeitado o prazo regimental de 20
(vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e documentos que entendesse
necessarios, sob pena da aplicacido de revelia e suas consequéncias.

A notificagdo sobredita resultou nos documentos n°s 883 a 1014 - Defesa a
Notificacdo da UJ, através dos quais o gestor exerceu o seu direito constitucional ao
contraditério e ampla defesa, preconizado no inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo
Federal.

1.4. Manifestagao do Ministério Publico Especial de Contas

Concluida a instrucdo, foi o processo encaminhado ao Ministério Publico Especial
de Contas, para fins de cumprimento do disposto no inciso Il, do art. 5° da Lei
Estadual n° 12.207/11, oportunidade em que, depois de analisados os varios
aspectos das contas anuais do ente publico, exarou a Manifestagdgo MPC n°
2022/2019, com a conclusao seguinte:


http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
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“Ante o exposto, com fundamento no art. 71, c¢/c o art. 75,
caput, da Constituicdo Federal, este MPC opina pela emissao
de Parecer Prévio no sentido da aprovag¢ao, porém com
ressalvas das Contas da Prefeitura de Concei¢ao do Coité,
relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr.
Francisco de Assis Alves dos Santos aplicando-se multa,
com fundamento nos arts. 71, Il, e 73 da Lei Organica desta
Corte, em fungéo das irregularidades detectadas.” - original
com realces.

1.5. Acompanhamento da Execug¢ao Or¢camentaria

Esteve sob a responsabilidade da 92 IRCE, estabelecida na cidade de
Serrinha, o acompanhamento da execugdo orgcamentaria e da gestéao
financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura Municipal de Conceigdo do
Coité, cujo resultado se encontra consubstanciado na Cientificagao/Relatério
Anual, cumprindo registrar, nesta oportunidade, a desconformidade alusiva aos
casos de auséncia de insergao, insergao incorreta ou incompleta de dados no
SIGA, em flagrante descumprimento da Resolugdo TCM n° 1.282/09, limitando
o funcionamento desta ferramenta e, consequentemente, prejudicando a
fiscalizagdo e controle exercido pela Corte de Contas.

2. Instrumentos de Planejamento

2.1. Plano Plurianual

A Lei n® 827, de 17.10.2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018/2021, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituicdo Federal e no art.
159, § 1° da Constituicdo Estadual. Sua publicagao foi realizada na edigdo de
17.10.2017 do Diario Oficial do Municipio, em cumprimento ao art. 48 da LRF.

2.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei n° 831, de 26.10.2017, dispbe sobre as Diretrizes para a elaboragao da
Lei Orcamentaria Anual de 2018. Sua publicagdo foi realizada na edicdo de
27.10.2017 do Diario Oficial do Municipio, satisfazendo a regra do art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3. Lei Orgamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual n° 835, de 21.11.2017, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2018, no total de R$102.400.000,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, em
R$79.603.055,00 e em R$22.796.945,00, respectivamente.

A Lei Orcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares
nos limites e com a utilizacdo dos recursos abaixo indicados:

a) 100% da anulacao parcial ou total das dotagdes orgamentarias;
b) 100% do superavit financeiro;

c) 100% do excesso de arrecadacéo.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=KuVZUePLmxsE9PIcCixC2n+FC+ND80Dde6KEh7VUH5NWyivN5hyqBDmOZN7r4GFb
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=AEr3t45TwhGmBe5qN/z0t3qUDv2Qvmrsz4bUhRyMnreeTb0cF31pSXnnDH3PCYGq
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=PMH8/9wgdBw311PpdTtOYePW3bAOi3T2XpHWnRcpH9AvA+XBDoHJvIIqR0P9cMvLRdeI1ZKAdnSdQ8T8vvpwQE0s1HD/l/egHvYw43Ti3+m0xFGogNiJD18EdAikRqzDUJZEgo51Zv4iOiaTOKcBrymwE3o4cU4e2jaa8kgBDKo=
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O Poder Executivo sancionou a Lei Orgcamentaria do exercicio de 2018, com
publicacado realizada na edicdo de 27.11.2017 do Diario Oficial do Municipio,
em cumprimento ao art. 48 da LRF.

Através do Decreto n.° 2.285, de 27.12.2017, foi aprovada a Programacgao
Financeira e o Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso para o
exercicio de 2018, em cumprimento ao art. 8° da LRF.

Veio aos autos, na oportunidade da resposta a diligéncia final, o Decreto n°
2281, de 14.12.2017, publicado no Diario Oficial do Municipio, edi¢do de
18.12.2017, que aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do
Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2018, conforme documento 02,
em anexo.

3. Alteragdes Orgcamentarias

3.1. Créditos Adicionais Suplementares

Foram abertos créditos adicionais suplementares no total de R$40.885.978,47,
sendo R$34.473.633,60 por anulagbes de dotagbes, R$4.847.333,17 por
superavit financeiro e R$1.565.008,67 por excesso de arrecadagio. Entretanto,
foram contabilizados R$41.473.457,10, no Demonstrativo Consolidado da
Despesa Orgamentaria de dezembro/2018, com divergéncia de R$587.478,63.

Ressalta-se que a Prefeitura de Conceigdo do Coité promoveu as seguintes
adequacgdes orgcamentarias:

a) O Decreto Financeiro n° 61, de 31.12.2018, com publicagéo no Diario Oficial
do Municipio, em 31.01.2019, anulou o saldo de R$425.779,43,
correspondente a abertura de crédito suplementar por tendéncia de excesso
na fonte 24 — Transferéncias de Convénios da Unido — Outros, aberto através
do Decreto n° 23/2018, de 01.02.2018;

b) O Decreto Financeiro n® 63, de 31.12.2018, com publicagado no Diario Oficial
do Municipio, em 31.01.2019, anulou o saldo de R$10.789,46, correspondente
a abertura de crédito suplementar por tendéncia de excesso na fonte 24 —
Transferéncias de Convénios da Unido — Outros, aberto através do Decreto n°
27/2018, de 02.04.2018;

c) O Decreto Financeiro n°® 65, de 31.12.2018, com publicagéo no Diario Oficial
do Municipio, em 31.01.2019, anulou o saldo de R$115.000,00,
correspondente a abertura de crédito suplementar por tendéncia de excesso
na fonte 15 — Transferéncias de Recursos do FNDE, aberto através do Decreto
n°® 32/2018, de 02.05.2018;

d) O Decreto Financeiro n° 62, de 31.12.2018, com publicagédo no Diario Oficial
do Municipio, em 31.01.2019, anulou o saldo de R$35.802,38, correspondente
a abertura de crédito suplementar por tendéncia de excesso na fonte 24 —
Transferéncias de Convénios da Unido — Outros, aberto através do Decreto n°
37/2018, de 03.07.2018;


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=YxZ+gJlsFqkwZ/FHw1EW8FCAMJTE/36qahPhfQS0GxyYK+/rHH6HA8y1Pd4pPnZ9nP8eXXSkl8EcqL5N+DCbHZiV60rNhOJNrdBC+KFG9s2IHwzJM72ai2lvRw3mSff3bTuJ3zwvLZhX4xFE2GQmDkJvyTkjDvKKXYC0OgMcWQa4k8tdtF5rIus6zHnIygyQC02BXnwRtUnLrNJjaqgO34pkCk8at+xuG1Wbj1dVqYTwulq1RyYPNWxn0WKxJoIirJM5AdGD7fZI98UXsdVRWfr1wy0Vj/2VJibAqy3SLIeeQW6Ns86kJqXhKSMg/3ITrBAWfgm4UorOF1Z19AQ1PQ/PYg1K9u8O61FoT1GhJhsfzO9vUu4YMF/Goak8BYvI9Gk8MMSJR1SR7Tavt3ijveCkJ2VpnuLD4yT6xIVccDmwHIGIurnBI3eplIMqhrg0
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e) O Decreto Financeiro n° 64, de 31.12.2018, com publicagdo no Diario Oficial
do Municipio, em 31.01.2019, anulou o saldo de R$110,36, correspondente a
abertura de crédito suplementar por tendéncia de excesso na fonte 15 —
Transferéncias de Recursos do FNDE, aberto através do Decreto n° 42/2018,
de 01.08.2018.

Na defesa apresentada, o gestor assegura que o fato “ocorreu na comparagao
entre os créditos abertos e contabilizados, onde a area técnica dessa Corte,
conforme registrado na descrigdo e quadro apresentado junto ao item 3.1 do
Pronunciamento  Técnico, corretamente, reconheceu a adequagdo
orgcamentaria dos créditos abertos pelos Decretos n°s 23/18, 27/18, 32/18,
37/18 e 42/18, efetuada através dos Decretos n° 061/2018, 062/2018,
063/2018, 064/2018 e 065/2018, reduzindo seus valores num total
R$587.481,63, respectivamente, nos valores de R$425.779,43, R$35.802,38,
R$10.789,46, R$110,36 e R$115.000,00,...”, circunstancia que esclarece a
pendéncia, segundo documento n° 05, ora trazido aos autos.

O Pronunciamento Técnico chamou a atenc¢do para as datas das publicagdes
dos decretos que estdo ocorrendo em data muito superior a sua edigao,
inclusive apds o encerramento do exercicio, visto que ocorreu a execuc¢ao do
orcamento referente as dotagbes suplementadas, sendo que é condicéo de
eficacia a regular publicacdo dos decretos, tornado-os aptos a produzir efeitos
no mundo juridico, de sorte que fica o gestor advertido sobre a pendéncia, uma
vez que a sua continuidade podera inviabilizar as contas futuras do ente
publico, em razdo da negativa de validade dos decretos tardiamente
publicados.

3.1.1. Limites Estabelecidos pela Lei Orgamentaria

3.1.1.1. Anulagao de Dotagoes

A Lei Orcamentaria Anual autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 100% da despesa contando com a anulagao de
dotacdes, correspondendo monetariamente a R$102.400.000,00 e que,
mediante Decretos do Executivo, foram abertos R$34.473.636,60 em créditos,
conclui-se pelo cumprimento do limite imposto legalmente.

3.1.1.2. Excesso de Arrecadacgao

Foram abertos R$1.565.008,67 em créditos adicionais suplementares por
excesso de arrecadacdo nas fontes 24 — Convénios Outros, 10 — Fundo de
Cultura da Bahia, 42 — FEP Royalties e 30 — FIES.

Conclui-se que existiam recursos para suplementar dotagdes contando com as
fontes 24 — Convénios Outros, 10 — Fundo de Cultura da Bahia, 42 — FEP
Royalties e 30 — FIES.

Os Decretos n°s 23, 34 e 30 foram abertos créditos adicionais suplementares
por excesso de arrecadagao, no total de R$8.606,20, sendo R$8.500,00 pela
fonte 10 — Fundo de Cultura da Bahia e R$106,20 pela fonte 30 — FIES.
Entretanto, segundo a area técnica, esses valores ndo tinham previsdes
orcamentarias, de acordo com o Demonstrativo Consolidado da Despesa

4
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Orcamentarias de 2018, de sorte que as aberturas dos créditos deveriam
ocorrer como créditos especiais com a devida autorizacdo em lei especifica.

Na oportunidade da defesa, o gestor esclarecendo que ‘o excesso de
arrecadagcdo das mencionadas fontes FIES e FCBA foram corretamente
utilizados para despesas das Ac¢des de Governo: “Manutencédo das Agdes da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social” e “ Manutengao
das Atividades e Ag¢bées Culturais”, respectivamente, a partir da abertura dos
créditos através dos Decretos n° 23/18, 30/18 e 34/18, ja reconhecidos no
Pronunciamento Técnico. (...) Os créditos em questdo foram possibilitados
apos a inclusdo dos elementos de despesa 339030 - Material de Consumo,
339036 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, 339039 - Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica e 449051 - Obras e Instalagbées, nas
Ac¢bes de Governo mencionadas na defesa acima, através das alteragbes do
Quadro de Detalhamento de Despesa, instituido pelo Decreto n° 2281,
conforme Decretos n° 021/2018 e 054/2018, respectivamente, em fevereiro e
novembro de 2018, devidamente reconhecidos no quadro apresentado junto
ao item 3.3 do Pronunciamento Técnico, alteracbes estas devidamente
autorizadas no art. 57, § 4° da Lei Municipal n° 831, de 20/10/2017, que
estabeleceu as diretrizes para o orgamento de 2018, abaixo transcrito. (...)
Adicionalmente, registramos que os elementos de despesa inseridos atraves
das alteracbes citadas acima, ja faziam parte do Quadro de Detalhamento da
Despesa inicialmente instituido. (...) Conclui-se, portanto, pela legalidade dos
procedimentos adotados por esta Administragdo quando da abertura de
créditos por excesso de arrecadagéo, utilizando como fonte, os recursos do
FIES e FCBA, bem como para as despesas a eles vinculadas.”

Examinada a questao, percebe-se que a raz&o milita em favor do gestor, dado
que, como muito bem acentuou o Parquet na sua manifestagdo, “a lei
orcamentaria detalhou as despesas até o nivel de programa e a funcgéo,
subfungéo e programa arroladas nos referidos decretos estavam previstas no
orgcamento original, motivo pelo qual a alteragdo do elemento de despesa
dentro daquelas fungbes e programas podia ser efetuado por decreto de
abertura de crédito adicional por suplementagcdo, ndo necessitando de crédito
especial.”, razao porque fica esclarecida a questao.

3.1.1.2. Superavit Financeiro do Exercicio Anterior

Os Decretos foram abertos R$4.847.333,17 em créditos adicionais
suplementares contando com o superavit financeiro do exercicio anterior
utilizando as fontes 00 — Recursos Ordinarios, 01 — Educacédo 25%, 02 —
Saude 15%, 14 — SUS, 15 — FNDE, 16 — CIDE, 24 — Transferéncias de
Convénios — Outros, 28 — Fundo Estadual de Assisténcia Social, 29 — Fundo
Nacional de Assisténcia Social e 30 — FIES.

Da analise dos Decretos em comparagdao com o anexo do Balango Patrimonial
de 2017, conclui-se que nao existiam recursos para suplementar dotacdes
contando com a fonte 02 — Saude 15%, o que foi contestado pelo gestor na
defesa apresentada, ao assegurar “que os recursos ordinarios séo oriundos
das receitas do Tesouro Municipal, de natureza tributaria, de contribuigbes,
patrimonial, de transferéncias correntes e outras, sem destinacdo especifica,

5
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isto é, estéo livres para aplicagédo, ndo estando vinculados a nenhum 6rgéo ou
programacgdo. Esta definicdo consta da Resolu¢do TCM n° 1.268/08, que
institui a Tabela Unica de Destinagbes de Recursos/Fonte de Recursos a ser
utilizada pelos municipios do Estado da Bahia. Desta forma, corretamente
utilizamos o superavit financeiro apurado na fonte de Recursos Ordinarios (00)
do exercicio de 2017, para abertura de créditos adicionais suplementares para
a mesma fonte de Recursos Ordinarios (00), bem como para as fontes:
Receitas e Transferéncia de Impostos - Educagédo - 25% (01) e Receitas e
Transferéncia de Impostos - Saude - 15% (02). Diante disso, comunicamos
que os decretos abertos através das fontes 00 — Ordinaria, 01 — Educagéo
25% e 02 — Saude 15% obedeceram rigorosamente ao superavit financeiro
apurado e comprovado nas fontes 00 — Ordinaria, 01 — Educag¢ao 25% e 02 —
Saude 15%, conforme resumo apresentado na tabela do item 3.1.1.2 e
Balango Patrimonial 2017.”, de sorte que, segundo a defesa, “fica esclarecido
que o saldo disponivel do superavit financeiro da fonte de Recursos
Ordinarios (00), apresentado no Balango Patrimonial de 2017 de forma
segregada, em Ordinaria — 00 e Receitas de Impostos e Transferéncias de
Impostos — Educagdo 25% (01) e Saude 15% (02), respectivamente, para
atender definicao contida na Resolugdo TCM n° 1268/08, foi suficiente para as
suplementacdes das dotagdes vinculadas a fonte de recursos Saude 15% - 02,
bem como das suplementagdes das fontes Ordinaria — 00 e Educacéao 25% -
01, conforme esclarecido e comprovado acima, uma vez que o0s creditos
abertos para estas fontes (00, 01 e 02) alcangaram o total de R$787.804,87,
enquanto o superavit apurado foi de R$798.693,84, restando ainda saldo
disponivel no valor de R$10.888,97, razado porque entende-se que a pendéncia
foi suficientemente descaracterizada, visto que, como acentuou o MPC
“verifica que o superavit apurado na fonte 00 serviu de complementacéo para
as fontes 01 e 02, conforme Balango Patrimonial de 2017.”

3.2. Créditos Adicionais Especiais
Nao ocorreram alteragcbes no Orcamento mediante abertura de créditos
adicionais especiais.

3.3. Alteragdoes no QDD

Foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD,
no total de R$345.880,00, devidamente contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2018.

4. Analise das Demonstragoes Contabeis

4.1. Certidao de Regularidade Profissional

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Antdnio
Carlos Santana Filho, CRC n° BA-029989/0O, acompanhados da Certiddao de
Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

4.2. Confronto com as Contas da Camara

Confrontando os valores registrados nos Demonstrativos de Despesa de
dezembro de 2018 dos Poderes Executivo e Legislativo, foram identificadas as
seguintes inconsisténcias, a reclamar esclarecimentos.
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Na resposta a diligéncia final, o gestor esclareceu que “A diferenga apontada,
no valor de R$423.551,00, para o total do item alteragbes orcamentarias para
menos (redugdo orgamentaria), apresentada entre o Demonstrativo da
Despesa Orgamentaria de dezembro/18, disponibilizado pela Cémara
Municipal e aquele que constou do mesmo demonstrativo quando a
incorporagdo na Prefeitura Municipal, refere-se ao saldo das dotagdes
orgcamentarias do Poder Legislativo, excedente ao total do duodécimo
repassado, disponibilizado pela Camara Municipal, objetivando reforgcar os
saldos de dotacbes orcamentarias do Poder Executivo, a partir de nossa
solicitagdo através do Oficio n° 151/2018-GP, além do Oficio n° 046/2018
emitido pelo Poder Legislativo autorizando, conforme comprovam as copias
anexadas. (Doc. 07). Ou seja, reforcamos (adi¢do) dotagbes orcamentarias da
fonte ordinaria (00) da Prefeitura Municipal utilizando a redugdo orgamentaria
dos saldos das dotagbes disponiveis, na mesma fonte na Cadmara Municipal,
movimentacdo nao efetuada por aquele Poder, conforme comprova o
Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria de dezembro/18, enviado a essa
Prefeitura e disponibilizado no e-TCM.”, ficando justificada a pendéncia.

4.3. Consolidacao das Contas

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente
prestacdo de contas, foram apresentados de forma consolidada, atendendo o
art. 50, Il da LRF.

4.4. Confronto dos Grupos do Demonstrativo Consolidado das Contas do
Razao de Dezembro/2018 com o Balango Patrimonial/2018

Os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo Consolidado das
Contas do Razao de dezembro/2018, informados no SIGA, correspondem aos
respectivos saldos registrados no Balango Patrimonial/2018.

4.5. Balango Or¢camentario
O Balango Orgamentario apurou que do total de R$102.400.000,00, estimado
para a receita, foi arrecadado R$96.728.730,54, correspondendo a 94,46% do
valor previsto no Or¢gamento.

A despesa orgamentaria foi, inicialmente, autorizada em R$102.400.000,00,
ascendendo a R$108.812.341,84, em funcdo da abertura de R$6.412.341,87
em créditos adicionais suplementares contando com o excesso de
arrecadacao e superavit financeiro do exercicio.

A despesa efetivamente realizada foi de R$100.293.426,06, equivalente a
92,17% das autorizacbes orgamentarias.

O Balango Orgamentario registra deficit da ordem de R$3.564.695,52, fazendo
com que o gestor alegasse em sua defesa, que “Ndo vislumbramos nenhuma
irregularidade no que se refere ao deficit apresentado no Balango
Orgcamentario, pois, ainda que a despesa realizada, no seu total, tenha
alcancado um valor superior ao total da receita arrecadada, promovendo o
deficit no valor de R$3.564.695,52, convém registrar que tal diferenga foi
absorvida pelos créditos suplementares, abertos no decorrer do exercicio,
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através da fonte de recursos do superavit financeiro, conforme Decretos 22/18,
28/18, 31/18, 38/18, 41/18, 46/18, 49/18, 52/18 e 56/18, no total de
R$4.847.333,17, conforme podemos verificar na tabela do item 3.1 do
Pronunciamento Técnico, devidamente registrados no Balango Orgamentario,
na coluna que trata dos saldos de exercicios anteriores utilizados para
abertura de créditos adicionais, em conformidade ao disposto no artigo 43 da
Lei 4.320/64.”

Examinada a quest&o, ndo obstante a defesa alegar que o deficit apresentado
teria sido absorvido ‘pelos créditos suplementares, abertos no decorrer do
exercicio, através da fonte de recursos do superavit financeiro,...”, o que se
nota é a conduta do gestor sem a devida cautela, dando ensejo a uma
execugao orgcamentaria deficitaria contribuindo para o endividamento do

Municipio.

4.5.1. Demonstrativo de Execu¢ao dos Restos a Pagar

Os Demonstrativos da Execugdo dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados, anexos ao Balango Orcamentario, satisfazem as normas
estabelecidas pelo MCASP.

4.6. Balango Financeiro
O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame o0s
seguintes valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Receita Orgamentaria R$ 96.728.730,54 | Despesa Orgamentaria R$ 100.293.426,06
Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 12.863.044,33 | Transferéncias Fin. Concedidas R$ 12.863.044,33
Recebimentos Extraorgamentarios R$ 12.711.459,37 | Pagamentos Extraorgamentarios R$ 11.897.138,95
Inscrigdo de RP Processados R$ 2.090.576,58 | Pagamentos de RP Processados R$ 1.993.089,48
Inscrigéo de RP N&o Processados R$ 160.396,83 | Pagamento de RP Nao Processados R$ 51.031,87
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 10.460.485,96 | Dep. Restituiveis e Valores Vinculados R$ 9.853.017,60
Outros Recebimentos Extraorgamentarios R$ 0,00 | Outros Pag. Extraorgamentarios R$ 0,00
Saldo do Periodo Anterior R$ 10.268.587,11 | Saldo para o exercicio seguinte R$ 7.518.212,01
TOTAL R$ 132.571.821,35 | TOTAL R$ 132.571.821,35

O Balango Financeiro evidencia que os Ingressos e Dispéndios
Extraorcamentarios ndo correspondem aos valores registrados nos
Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa, apresentando uma
diferenca de R$2.920,15, tendo o gestor, na defesa, alegado que “Em relagdo
aos ingressos extra orgcamentarios, € necessario observar que, nem sempre
existe a igualdade entre os valores registrados no Demonstrativo das Receitas
Extra Orgamentarias, em comparagdo aqueles que figuram no Balango
Financeiro, tendo em vista as peculiaridades de ambos. No primeiro, sdo
registrados os dispéndios ndo pertencentes ao Orgamento Municipal,
independente de pertencer ao passivo, que tenha ou ndo uma contrapartida
financeira (movimentagdo bancaria). Enquanto, no Balango Financeiro,
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conforme definicdo contida no artigo n° 103 da Lei 4.320/64, registra-se a
movimentagdo das contas extra orgamentarias em contrapartida a uma saida
financeira. Ainda conforme definicdo da legislagdo mencionada, os restos a
pagar processados pagos no exercicio, devera ser inserida junto as saidas
extra orgamentarias. Assim, fica claro ndo haver obrigatoriedade, a
coincidéncia entre os valores dos ingressos extra orgcamentarios, constantes
do Balango Financeiro em comparagdo dos registros do Demonstrativo de
Receitas Extra Orgamentarias.”, todavia, a argumentagao encetada nao tem o
condao de afastar o apontamento, na medida em que, como advertiu o Parquet
em sua manifestacdo, “a priori, ndo deve existir diferenca entre ambos,
especialmente porque o art. 103 da Lei n°® 4.320/64 determina a inclusdo dos
‘recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgcamentaria”. Isto posto,
0os argumentos ndo sdo suficientes para sanar as irreqularidades constantes
no pronunciamento técnico...”

4.7. Balango Patrimonial
O Balango Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob
exame, apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL |ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL
ATIVO CIRCULANTE R$ 7.612.972,57 | PASSIVO CIRCULANTE R$ 11.401.769,78
PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$ 66.700.430,68
ATIVO NAO-CIRCULANTE R$ 74.900.295,31
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO R$ 4.411.067,42
TOTAL RS 82.513.267,88 | TOTAL RS 82.513.267,88

Anexo 14 da Lei n° 4.320/64

O Balango Patrimonial/2018 consignou que o somatorio do Ativo Financeiro e
Ativo Permanente (visdo Lei Federal n°® 4.320/64) confere com a soma do Ativo
Circulante e Ativo Nao Circulante (conforme MCASP).

Constata-se, também, que a diferenga entre o somatério do Passivo Financeiro
e Passivo Permanente (visdo Lei Federal n° 4.320/64) e o somatorio do
Passivo Circulante e Passivo N&do Circulante (conforme MCASP), no total de
R$416.524,58, corresponde ao montante dos Restos a Pagar Nao
Processados.

Registra-se, ainda, que consta nos autos o Quadro do Superavit/Deficit
apurado no exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando Superavit
Financeiro no total de R$3.980.431,57 que corresponde ao Superavit
Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), observando o estabelecido
no § 2° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64 e no MCASP.

4.7.1. Ativo Circulante

4.7.1.1. Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos indica saldo de R$7.518.212,01.

Esse valor corresponde ao registrado no Balango Patrimonial de 2018. O

referido Termo foi lavrado no ultimo dia util de dezembro do exercicio em

referéncia, por comissdo designada pelo gestor através da Portaria n°® 177,
9
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14.11.2018, cumprindo o disposto no art. 9°, item 20, da Resolugédo TCM n°
1.060/05.

4.7.1.2. Créditos a Receber

A Entidade adotou os procedimentos patrimoniais de reconhecimento pelo
regime de competéncia dos valores a receber decorrentes das variagbes
patrimoniais aumentativas oriundas de receitas.

4.7.1.3. Demais Créditos a Curto Prazo
O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” ndo registra saldo no
Balanco Patrimonial/2018.

4.7.2. Ativo Nao Circulante

4.7.2.1. Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentacdes de inscricdes e baixas
do exercicio, segregando as dependentes das independentes da execugéo do
orcamento e o saldo final, de acordo com o disposto no item 40, art. 9°, da
Resolu¢cdo TCM n° 1.060/05.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra movimentacbes de baixas no
exercicio de R$808.354,27, entretanto o Anexo 2 registra arrecadacgao dessa
receita de R$321.717,50. Foram encaminhados os processos administrativos
de cancelamento de divida ativa (Doc. 154 a 295), consta também o registro
da Desincorporagcdo de Ativos nas Variagdes Patrimoniais no total de
R$486.636,77.

O Anexo 2, que trata do Resumo Geral da Receita, registra no exercicio
financeiro em exame, que houve arrecadacdo de divida ativa no total de
R$321.717,50, o que representa somente 2,09% do saldo do anterior de
R$15.381.574,11, conforme registrado no Demonstrativo da Divida Ativa, de
sorte a questionar a Administracdo sobre as medidas que estdo sendo
adotadas para sua regular cobranga, em atendimento ao disposto no art. 11 da
LC n° 101/00, tendo o gestor alegado apenas que medidas administrativas
e/ou judiciais estariam sendo adotadas segundo “Relatério do Desempenho da
Receita 2018” (doc. 08), o que se mostra insuficiente para sanar a pendéncia.

O Pronunciamento Técnico aponta, ainda, que nao teria havido contabilizagcao
de atualizagao da divida ativa nas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais,
o que fez com que o gestor assegurasse “que houve a contabilizacdo da
atualizacdo da Divida Ativa nas Demonstragbes das Variagcbes Patrimoniais,
assim em atendimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
foi registrado o montante de R$899.488,07 nas Variagbes Patrimoniais
Aumentativas, conforme evidenciado no Demonstrativo Consolidado Do Razao
- SIGA, disponibilizados no e-TCM através do documento numero “269”, no
Demonstrativo da Divida Ativa. Para comprovagdo do exposto acostamos o
Livro razdo das contas e langamentos contabeis. (Doc. 09).”, esclarecendo o
apontamento.
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Verifica-se que a relagdo da divida ativa inscrita no exercicio, no total de
R$3.116.541,71, corresponde ao escriturado no demonstrativo da divida ativa
tributaria e nao tributaria.

4.7.2.2. Movimentagao dos Bens Patrimoniais

Foi apresentado o demonstrativo dos bens mdveis e imoOveis por categoria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagcées de incorporacdo e
baixas do exercicio, segregando as dependentes das independentes da
execucao do orcamento e o saldo final, de acordo com o disposto no item 41,
art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

Os Bens Patrimoniais do exercicio anterior totalizam R$50.675.334,95, com a
movimentacdo patrimonial do exercicio, o saldo final resultou em
R$56.210.305,69, que corresponde a variagdo positiva de 10,92%, em relacao
ao exercicio anterior.

4.7.2.3. Relagao dos Bens Patrimoniais do Exercicio

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com os
respectivos valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se a sua
alocacdo e numeros dos respectivos tombamentos, contabilizando bens
adquiridos no total de R$2.077.824,67, correspondente aos valores
identificados no demonstrativo de bens patrimoniais.

O Pronunciamento Técnico apontou que nao foi encaminhada a certidao,
firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Finangas e pelo Encarregado do
Controle de Patrimbnio, contendo o total dos bens patrimoniais de forma
segregada, evidenciando o total da depreciacdo, exaustdo e amortizagao,
conforme o caso, atestando que todos os bens do municipio (ativo n&o
circulante) encontram-se registrados e submetidos ao controle apropriado,
estando, ainda, identificados por plaquetas.

Na defesa final o gestor contestou a apontamento afirmando que a peca
reclamada ja foi encaminhada ‘junto a prestagdo de contas anual (Pasta
Entrega da UJ, Numero de Documento 23), a qual estamos reencaminhando
para vossa avaliagéo. (Doc. 10)”, ficando, assim, sanada a pendéncia.

4.7.2.4. Depreciagcao, Amortizagao e Exaustao

O Balango Patrimonial do exercicio sob exame consignou que a entidade
procedeu o registro da depreciagcdo dos bens mdveis e imoveis pertencentes a
entidade.

4.7.2.5. Investimentos

O Contrato de Rateio n°® 006/2018 evidencia haver o Municipio pactuado com o
Consorcio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Territério do SISAL,
investimento em 2018 no montante de R$55.176,00, com o correspondente
registro no grupo de Investimentos, evidenciando consisténcia na pecga
contabil.
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4.7.3. Passivo

Foi apresentada a relagao analitica dos elementos que compdem o0s passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo
com o disposto no item 19, art. 9°, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

4.7.3.1. Passivo Circulante / Financeiro

O Anexo 17, que trata da Divida Flutuante, apresenta saldo anterior de
R$2.726.380,17, havendo no exercicio em exame a inscricdo de
R$19.546.961,41 e a baixa de R$18.735.561,14, remanescendo saldo no total
de R$3.537.780,44, que corresponde ao saldo do Passivo Financeiro
registrado no Balango Patrimonial.

Foi apresentada a relagdo dos Restos a Pagar (Doc. 830), de acordo com o
disposto no item 29, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

A prestacao de contas do Consoércio Publico de Desenvolvimento Sustentavel
do Territério do SISAL foi realizada através do processo n° 04469e19. O Anexo
10 do referido Consorcio informa que era previsto o repasse pelo Municipio no
exercicio em exame, a titulo de cumprimento do Contrato de Rateio, do total de
R$55.176,00, sendo integralmente repassado, ndo existindo Restos a Pagar.

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, de acordo com o que estabelece o
MCASP.

4.7.3.2. Restos a Pagar X Disponibilidade Financeira

O Balango Patrimonial, de acordo com o consignado no Pronunciamento
Técnico, evidenciou que ndo havia saldo suficiente para cobrir as despesas
compromissadas a pagar no exercicio financeiro sob analise.

Na defesa apresentada, o gestor contestou o apontamento afirmando que ‘A
Diretoria de Controle Externo, através da sua Auditora inseriu indevidamente
nas obrigagées de curto prazo o valor de R$67.021.735,90, registrado como
Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo, sob o argumento da auséncia do
extrato contendo o saldo da divida no ultimo dia do exercicio de 2018, quando
na verdade este montante refere-se ao saldo da Divida Fundada, referente a
INSS e PASEP, conforme registrado no Anexo 16, no nos respectivos valores
de R$64.282.123,90 e R$2.739.612,00, os quais, independentemente da
existéncia do citado extrato, ndo deve ser desconsiderado como divida de
longo prazo, visto que ele (extrato da divida) objetiva determinar o saldo
devedor da divida fundada (longo prazo), no ultimo dia do exercicio, conforme
definigdo contida no item 39, art. 9°, Resolugdo n° 1060/05 e alteragées.
Assim, fica claro que a busca pelo extrato da divida ndo tem o condéo de
determinar a caracteristica da divida, como equivocadamente foi definido pela
analista da Diretoria de Controle Externo. (...) Entretanto, em maio/2019
recebemos o oficio da Receita Federal, emitido em 07/02/2019, com posi¢cdo
da divida do INSS e Pasep em 31/12/2018, em seguida, realizamos os devidos
registros, atualizando o saldo das dividas fundadas, que estamos enviando em
anexo. (Doc. 11)”.
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Examinada a questdo, sobretudo o Oficio Circular n° 001/2019/EOP/DRF-FSA
(documento n° 11), que veio aos com a defesa, datado de 07.02.19, oriundo da
Receita Federal, informando o saldo das dividas em 31 de dezembro de 2018,
para com o PASEP e o INSS, que se encontra “Parcelado e em fase de
Parcelamento” no total de R$98.468.193,65, enquanto o item “Em situagdo
Devedora” ndo aponta nenhum débito. Portanto, a indicacéo é de que os valores
registrados como “Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo” no total de
R$64.454.004,28 revelam-se despropositados por se tratarem, em verdade, de
Dividas de Longo Prazo e, como tal, devem ser tratados, de sorte que a
situacdo esta a reclamar sua exclusdo, passando a ser a seguinte a
composi¢ao do saldo financeiro do ente publico, onde se visualiza a existéncia
de recursos para cobertura das obrigagdes a pagar no exercicio financeiro:

DISCRIMINAGCAO VALOR
Caixa e Bancos R$ 7.518.212,01
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 7.518.212,01
(-) Consignagdes e Retengdes R$ 1.002.946,74
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 283.860,29
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 6.231.404,98
(-) Restos a Pagar de Exercicio R$ 2.250.973,41
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 1.412.699,95
(=) Saldo Negativo R$ 2.567.731,62

E valido consignar, diante da sua pertinéncia, que o Parquet trilhou o mesmo
caminho ao examinar a questdo, ao pontuar que “a analise das certidées
juntadas aos autos com a defesa revelam que o valor discutido encontra-se
“parcelado ou em processo de parcelamento”, logo, nao deve ser computado
no calculo de disponibilidade financeira da entidade, visto que deve
compor a divida consolidada ou fundada. Assim, opinamos pelo saneamento
do achado.”

4.7.4. Passivo Nao Circulante / Permanente

O Anexo 16, que trata da Divida Fundada Interna, apresenta saldo anterior de
R$69.613.197,86, havendo no exercicio em exame inscricdo de R$912.003,11
e baixa de R$2.096.570,29, remanescendo saldo no total de R$68.428.630,68,
que nao corresponde ao saldo do Passivo Permanente registrado no Balango
Patrimonial, de R$74.980.944,60, com divergéncia de R$6.552.313,92.

Na resposta a diligéncia final, o gestor contestou o achado afirmando que “a
diferenca apontada, no valor de R$6.552.313,92 corresponde a passivo
permanente, ndo inserido no Demonstrativo da Divida Fundada Interna, pela
sua exigibilidade ndo superior a doze parcelas, conforme podemos verificar na
relacdo analitica dos elementos que compbéem 0S passivos circulante e ndo
circulante, encaminhando ao e- TCM na prestacdo de contas anual com
Numero de Documento “800”.”, ficando, assim, sanado a apontamento, uma
vez que se acolhe a argumentacdo da defesa como, alias, foi acolhida pelo
Ministério Publico de Contas ao consignar que “Considerando que os critérios
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de divisdo dos passivos sdo diferentes entre o MCASP e Lei n° 4.320/64, a
argumentacdo do gestor saneia o achado, visto que o valor divergente atende
ao atributo de Passivo Permanente por depender de autorizagdo legislativa
para amortizacdo ou resgate, assim entendido por possuir atributo ‘P’
enquanto que no passivo ndo circulante (MCASP), somente entram débitos
com exigibilidade superior a 12 meses.”

N&o foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas
nos passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P"
(Permanente), em descumprimento ao item 39, art. 9°, da Resolugdo TCM n°
1.060/05, de sorte que o valor ndo comprovado por certidées validas ou por
auséncia de certiddes e processos administrativos no total de
R$67.021.735,90, deveria ser considerado no item 4.7.3.2 para calculo do
equilibrio fiscal.

Todavia, na oportunidade da defesa, o gestor informou que “Para o
encerramento do exercicio de 2018, solicitamos oficialmente a Receita
Federal, através do Oficio n° 124/2018-GP, constante nos autos (Pasta
Entrega da UJ, numero de documento 834), o saldo devedor em 31 de
dezembro de 2018, porém, até o fechamento de balango ndo obtivemos as
informagdes solicitadas, conforme consta da defesa do item 4.7.3.2 do
Pronunciamento Técnico. Assim, ndo nos restou alternativa, sendo encerrar o
exercicio considerando o saldo anterior das dividas, subtraindo as
amortizagbes ocorridas no exercicio. Entretanto, em maio/2019 recebemos o
oficio da Receita Federal, emitido em 07/02/2019, com posi¢cdo da divida do
INSS e Pasep em 31/12/2018. Por conseguinte, realizamos os devidos
registros, realizando as atualizagbes das dividas fundadas, que estamos
enviando em anexo. (Vide Doc. 11)’,

Essa situacdo, segundo a defesa, levou “a Diretoria de Controle Externo,
através da sua Auditora, inseriu indevidamente nas obrigagbes o valor de
R$67.021.735,90, registrado como Baixas Indevidas de Dividas de Curto
Prazo, que na verdade refere-se ao saldo da Divida Fundada.”, cuja matéria ja
foi tratada no item 4.7.2 e foi sanada satisfatoriamente pelo gestor com a
certiddo oriunda da Receita Federal (doc. 11).

4.7.4.1. Precatérios Judiciais

O Anexo 16 registra Precatérios no total de R$1.406.894,78, constando a
relagdo dos beneficiarios em ordem cronoldgica de apresentagao,
acompanhada dos respectivos valores.

4.7.5. Ajustes de Exercicios Anteriores

O Balango Patrimonial de 2018 registra a conta “Ajuste de Exercicios
Anteriores” no total de R$45.925,66. Foram apresentadas as Notas
Explicativas correspondentes, afirmando que se tratam de Despesas
orcamentarias registradas no elemento "Despesas de Exercicios Anteriores”,
nos meses de maio e junho, respectivamente, através dos processos de
pagamento encaminhados através do Sistema e-TCM.
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4.7.6. Divida Consolidada Liquida

Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$69.553.309,17,
representando 74,54% da Receita Corrente Liquida de R$93.311.736,79,
situando-se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em
cumprimento ao disposto no art. 3°, Il, da Resolugéo n° 40, de 20.12.2001, do
Senado Federal.

4.7.7. Demonstrativo das Variagées Patrimoniais

A Demonstracao das Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) importaram
em R$122.809.119,12 e as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) no total
de R$119.661.313,70, resultando num superavit de R$3.147.805,42.

No comparativo com o Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de
dezembro/2018 foram encontradas divergéncias, conforme apresentado na
tabela abaixo:

Descrigcao DVP DCR dez/18 Divergéncia
Variagdes Patrimoniais Ativas R$ 122.809.119,12 R$ 166.861.553,77 R$ 44.052.434,65
Variagdes Patrimoniais Passivas R$ 119.661.313,70 R$ 127.298.262,28 R$ 7.636.948,58

O gestor refuta o apontamento afirmando “ndo ser possivel a igualdade de
valores dos grupos de conta Variagdo Patrimonial Ativa e Variagdo Patrimonial
Passiva na comparacdo do Anexo 15 - Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais/18 com o Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo
dezembro/2018, uma vez que, no primeiro registra-se os valores sem 0s
movimentos de ajustes e estornos ocorridos durante o exercicio, enquanto que
o0 DCR acumula estas informagédes. (...) Ante a essa realidade, solicitamos a
reavaliagdo do item, reiterando que nem sempre existe igualdade entre os
valores da Variagdo Patrimonial Ativas e Variagdo Patrimonial Passivas
registrados no Anexo 15 e o registrado no Demonstrativo das Contas do
Razé&o. (...) Assim, fica claro que as diferengas encontradas entre as pecgas
contabeis em comento, ndo se caracteriza falha.”

Informa-se que foram contabilizados valores de baixas e/ou cancelamentos de
dividas ativas e/ou passivas, sendo que nao foram apresentados os devidos
processos administrativos, em descumprimento ao art. 9° item 37, da
Resolugado TCM n° 1.060/05, fazendo com que o gestor, na defesa
apresentada, indicado os registros contidos nas DVPA e nas DVPD, nos
valores respectivos de R$175.241,99 e R$1.846.609,98, sanando a pendéncia,
conforme documentos ora trazidos aos autos (docs. 12 a 17).

4.7.8. Resultado Patrimonial

O Balancgo Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$1.309.187,66 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio de 2018,
no total de R$3.147.805,42, evidenciado na DVP, deduzido dos ajustes de
exercicios anteriores de R$45.925,66, resulta num Patriménio Liquido
acumulado de R$4.411.067,42, conforme Balango Patrimonial/2018.
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5. Obrigagoes Constitucionais

5.1. Educagao

5.1.1. Aplicagcao de Recursos na Manutencdao e Desenvolvimento do
Ensino

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicagao
minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

O exame efetuado pela IRCE sobre a documentacédo de despesa apresentada
e registros constantes do Sistema SIGA, consideradas as despesas pagas e
as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar,
com os correspondentes saldos financeiros, revelou dispéndios realizadas no
total de R$35.180.420,83, representando 26,15% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais, em observancia ao art. 212 da Carta Federal.

5.1.2. FUNDEB 60% - Lei Federal n° 11.494/07

A Lei Federal n° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB.

A Secretaria do Tesouro Nacional informa que a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$29.323.814,85. No exercicio em
exame o Municipio aplicou R$19.966.506,56 na remuneracgdo de profissionais
em efetivo exercicio do magistério, correspondendo a 68,01%, da receita do
FUNDEB, observando o disposto na Lei Federal n° 11.494/07, que exige a
aplicagcdo minima de 60%.

5.1.2.1. Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da prestagédo de contas, cumprindo o art. 31 da
Resolu¢cdo TCM n° 1.276/08.

5.1.2.2. Despesas do FUNDEB - Art. 13, Paragrafo Unico da Resolugio
TCM n° 1.276/08

No exercicio em exame o Municipio arrecadou R$29.358.520,10 de recursos
do FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementagdo da Uni&o,
aplicando numerario que atende o minimo exigido pelo art. 13, paragrafo unico
da Resolugdo TCM n° 1.276/08 e art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07
(FUNDEB).

5.1.2.3. Despesas Glosadas no Exercicio

Os Relatérios das Prestagdes de Contas Mensais nao identificaram despesas
pagas com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a finalidade
do Fundo.
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5.1.2.4. Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

O controle disposto no Sistema de Informagdes e Controle de Contas - SICCO
nao registra pendéncias a restituir a conta corrente do FUNDEF E/OU
FUNDEB, com recursos municipais.

5.2. Aplicagcao em Agoes de Servigos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em Agdes e Servigos Publicos de Saude o montante de
R$9.087.849,88, correspondente a 17,48% da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |,
alinea b e § 3° da Constituicdo Federal, ou seja, R$51.985.134,98, com a
devida exclusédo de 2% (dois por cento) do FPM, de que tratam as Emendas
Constitucionais n°s 55/07 e 84/14, em cumprimento ao art. 7° da Lei
Complementar n°® 141/12.

5.2.2. Parecer do Conselho Municipal de Saude

Foram apresentados Pareceres referentes aos 1°, 2° e 3° Quadrimestres do
Conselho Municipal de Saude, todavia, n&o foi apresentado o Parecer Anual
do Conselho Municipal de Saude, descumprindo o art. 13 da Resolugdo TCM
n°® 1.277/08, cujo apontamento permanece inalterado, ja que o gestor n&o
enviou a defesa final a pega reclamada.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

O valor fixado para o Executivo transferir a Camara Municipal foi
correspondente a R$3.773.843,02, superior, portanto, ao limite maximo de
R$3.561.403,92, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Assim,
esse Ultimo numerario sera o de repasse ao Legislativo, observado o
comportamento da receita orgcamentaria.

O Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de dezembro/
2018 declarado no SIGA, aponta que a Prefeitura destinou R$3.855.350,88 ao
Poder Legislativo, descumprindo o legalmente estabelecido.

Na oportunidade da defesa, o gestor aduziu que ‘o Poder Legislativo se
equivocou ao realizar o recebimento do duodécimo na conta 4.5.1.1.2.02.01.00
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - PODER EXECUTIVO no valor de
R$293.946,96. Conforme é de ciéncia de todos nés, o Poder Legislativo deve
utilizar a conta 4.5.1.1.2.02.02.00 TRANSFERENCIAS RECEBIDAS — PODER
LEGISLATIVO para o registro dos recebimentos de duodécimo. Entretanto,
afirmamos que repassamos ao Poder Legislativo o montante de
R$3.561.403,92, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo
Federal. (...) No intuito de darmos veracidade ao montante repassado a titulo
de duodécimo ao Poder Legislativo, estamos reencaminhando os
comprovantes do repasse de recursos efetuado por esta Prefeitura, extraidos
do Sistema e-TCM, nas prestagdes de contas do proprio Poder Legislativo.
(Doc. 18). (...) Aléem de demonstrar na tabela abaixo os valores repassados
mensalmente. Ressaltamos ainda que além de ter realizado os repasses ao
Poder Legislativo no montante de R$ 3.561.403,92, contabilizamos o seu
devido registro na conta 3.5.1.1.2.02.01.00.04.00 TRANSF CONCEDIDA -
PODER EXECUTIVO PARA PODER LEGISLATIVO, conforme podemos
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verificar na pagina 26/42 do Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
encaminhado ao e-TCM na prestagcdo de contas mensal de dezembro 2018
(Pasta Entrega da UJ Dezembro, N° Documento 1822), que reencaminhamos
para verificagdo. (Doc. 19)”, ficando, assim, descaraterizada a pendéncia
satisfatoriamente.

5.4. Remuneragao dos Agentes Politicos

5.4.1. Subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito

A Lei n° 779, de 13.07.2016, fixou os subsidios do Prefeito em R$16.000,00 e
do Vice-Prefeito em R$9.000,00. A Lei n°® 780, de 03.07.2016, fixou os
subsidios dos Secretarios Municipais em de R$8.000,00.

As informagdes inseridas no Sistema SIGA informam que foram pagos a titulo
de subsidio ao Prefeito R$192.000,00 e ao Vice-Prefeito R$108.000,00,
totalizando R$300.000,00, atendendo os limites legais.

5.4.2. Subsidios dos Secretarios

As informacbes inseridas no Sistema SIGA dao conta de que foram pagos
R$797.090,16, em subsidios aos Secretarios Municipais, portanto, fora dos
parametros estabelecidos em lei, uma vez que os dados declaratérios
questionam os pagamentos a maior ao Secretario Municipal, Sr. Paulo Marcos
Queiroz dos Santos, em novembro/2018, além do cadastramento como
Secretario de Finangas e Chefe de Gabinete, no mesmo periodo.

O gestor contestou o apontamento informando que "Em relagdo ao pagamento
a maior ao Secretario Municipal, Sr. Paulo Marcos Queiroz dos Santos, em
novembro/2018, informamos que foi registrado no SIGA o valor de sua
remuneragdo no total de R$17.745,08 equivocadamente. Pois, conforme
podemos verificar nos processos de pagamento em anexo (Doc. 20), o Sr.
Paulo Marcos Queiroz recebeu no més de novembro/2018, o montante de
R$9.745,08, referente a Rescisdo do cargo de Diretor do Gabinete do Prefeito,
e R$4.000,00 referente ao cargo de Secretario de Finangas. (...) Informamos
ainda que o Sr. Paulo Marcos Queiroz, durante o periodo de janeiro a
novembro ocupou o cargo de Diretor do Gabinete do Prefeito, cargo em
comisséo deste, e nomeado para o cargo de Secretario Municipal de Financgas,
em 14 de novembro de 2018, conforme Portaria n° 175 (Doc. 21). Afirmamos
ainda que consta no SIGA todas as informagbes de sua remuneragéo,
conforme podemos verificar nos relatérios em anexo. (Doc. 22)”, de sorte que
a documentacdo adunada aos autos confere regularidade aos pagamentos
efetuados pelo gestor a agente politico mencionado.

Quanto ao apontamento de que nao foi possivel atestar a regularidade dos
pagamentos, tendo em vista a auséncia dos dados dos subsidios do
Secretario, Sr. Paulo Marcos Queiroz dos Santos, em janeiro a outubro/2018, a
defesa informou "que o Sr. Paulo Marcos Queiroz dos Santos foi exonerado
do cargo de provimento em comissdo de Diretor do Gabinete do Prefeito e
nomeado para o cargo de Secretario Municipal de Financas, em 14 de
novembro de 2018, conforme Portaria n° 175 (Vide Doc. 21), razdo pela qual
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néo foi informado os dados dos subsidios como cargo de Secretario de
Finangas, para o periodo de janeiro a outubro de 2018.”

Na oportunidade da defesa o gestor enviou a Portaria n® 175, de 14.11.2018,
que exonerou O agente politico do cargo de provimento em comissdo de
Diretor do Ganite do Prefeito e o nomeou para o cargo de Secretario de
Municipal de Finangas, ficando, assim, esclarecido o apontamento.

6. Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
6.1. Despesas com Pessoal

6.1.1. Limite da Despesa Total com Pessoal no Exercicio em Exame

A despesa com pessoal da Prefeitura foi apurada no exercicio sob exame no
total de R$49.020.326,19, correspondente a 52,53% da Receita Corrente
Liquida de R$93.311.736,79, nao ultrapassando o limite definido no art. 20, I,
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.1.3. Instrugao TCM n° 03/2018

A Instrucdo TCM n°® 03/2018 orienta aos municipios quanto a incidéncia de
recursos transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas
federais no calculo das despesas com pessoal. Nesta seara, o gestor foi
notificado por meio do Edital n°® 429/2019, acerca da disponibilizagdo e
insercdo das referenciadas despesas, resultando no total excluido de
R$2.749.656,74, consoante quadro assentado na peca técnica.

6.1.4. Percentual da Despesa de Pessoal por Quadrimestre

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2012 60,98%
2013 59,57% 57,08% 61,43%
2014 58,63% 58,35% 59,89%
2015 59,70% 60,06% 57,70%
2016 63,92% 61,82% 55,42%
2017 52,39% 50,27% 47,68%
2018 54,58% 53,19% 52,53%

6.1.5. Limite da Despesa Total com Pessoal Referente aos Quadrimestres
Nao consta pendéncia de recondugado da despesa com pessoal em relagédo
aos quadrimestres de exercicios anteriores.

A despesa com pessoal da Prefeitura foi apurada no 1° quadrimestre de 2018
no total de R$48.055.551,73, correspondente a 54,58% da Receita Corrente
Liquida de R$88.053.098,83 ultrapassando o limite definido no art. 20, IlI, “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Consoante o que estabelece o art. 23 da
LRF, o Municipio deveria eliminar pelo menos 1/3 (um ter¢o) do percentual
excedente no 2° quadrimestre de 2018 e o restante (2/3) no 3° quadrimestre de
2018.
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Todavia, a despesa com pessoal apurada no 2° quadrimestre de 2018, no total
de R$48.428.471,12, correspondeu a 53,19% da Receita Corrente Liquida de
R$91.055.161,01, reconduzindo até o limite de 54% observando o disposto no
art. 23 da LRF.

6.2. Relatérios Resumidos da Execu¢ao Orgcamentaria e de Gestao Fiscal

6.2.1. Publicidade

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execugao Orcamentaria e de
Gestao Fiscal, correspondentes aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e do 1°, 2°
e 3° quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos demonstrativos, com
os competentes comprovantes de sua divulgagdo, observando ao quanto
estabelecido no art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da LRF.

6.3. Audiéncias Publicas

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos legais, observando o
disposto no § 4°, do art. 9°, da LRF.

6.4. Transparéncia Publica

O Tribunal de Contas, em conformidade ao quanto preconizado na Lei
Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a Informacgéo (Lei Federal n°
12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou os dados
divulgados no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no enderego
eletrénico: http://conceicaodocoite.ba.gov.br na data de 11.03.2019 e levou em
consideracgao as informagdes disponibilizadas até 31.12.2018.

Neste contexto, o Pronunciamento Técnico registra que foi procedido o
somatorio dos requisitos analisados e a Prefeitura alcangou a nota final de
52,00 (de um total de 72 pontos possiveis), sendo atribuido indice de
transparéncia de 7,29, de uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma
avaliacao Suficiente.

7. Relatério de Controle Interno

Foi apresentado o Relatorio Anual de Controle Interno subscrito pela
Controladora Interna, Sra. Adeilma Silva Reis, acompanhado da declaracéo,
de 31.01.2019, em que o Prefeito atesta ter tomado conhecimento do seu
conteudo, em atendimento ao art. 9°, item 33, da Resolugdo TCM n°® 1060/05.

O Relatério apresenta os resultados das agdes de controle interno atinentes
aos achados constantes no Relatério Anual da entidade, elaborado pela
Inspetoria Regional.

8. Resolugdes do Tribunal

8.1. Royalties / Fundo Especial / Compensag¢oes Financeiras de Recursos
Minerais e Hidricos — Resolugao TCM n° 931/04

O Municipio recebeu recurso proveniente dos Royalties/FEP/CFRM/CFRH no
total de R$593.234,09.
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8.1.1. Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

O controle disposto no Sistema de Integracdo e Controle de Contas (SICCO)
nao consta pendéncias a restituir a conta corrente de royalties / fundo
especial / compensagdes financeiras de recursos minerais e hidricos, com
recursos municipais.

8.2. Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econémico - (CIDE) -
Resolugao TCM n° 1.122/05

O Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econémico — CIDE — no total de R$91.679,84.

8.2.1. Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

O controle disposto no Sistema de Integracdo e Controle de Contas - SICCO
nao consta pendéncias a restituir a conta corrente de Contribuicdo de
Intervengc&o no Dominio Econémico — CIDE, com recursos municipais.

8.3. Declaracao de Bens
Foi apresentada a declaragao dos bens patrimoniais do gestor, de 31.12.2018,
satisfazendo a regra de competéncia.

8.4. Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestdao Municipal —
IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestao
Municipal — IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na
Resolugcdo TCM n° 1.344/2016.

9. Multas e Ressarcimentos

O Pronunciamento Técnico advertiu que os gestores que se omitirem no
cumprimento de um seu dever, deixando de cobrar as multas impostas por
este TCM e, por via de consequéncia, possibilitando a sua prescrigdo, sao
responsaveis pelo dano imposto ao erario municipal, ndo havendo que se
cogitar, em relacdo aos mesmos, ter havido prescricdo, devendo ser lavrado
termo de ocorréncia para o fim de ser ressarcido o prejuizo proporcionado ao
Municipio por quem lhe deu causa.

9.1. Multas

Processo Responsavel Cargo Pago Cont | Vencimento Valor R$
02283e16 | FRANCISCO DE ASSIS A. DOS SANTOS PREFEITO N N 13/02/2017 R$ 43.200,00
03470e18 | FRANCISCO DE ASSIS A. DOS SANTOS PREFEITO N N R$ 1.300,00

Informag&o extraida do SICCO em 19/09/2019.

Na oportunidade da defesa o gestor informou, quanto ao Processo TCM n°
02283e16 (R$43.200,00), que “Em fungdo do montante elevado, fomos
obrigados a dividi-la em 12 (doze) parcelas, as quais foram devidamente
quitadas, conforme comprovagbes ora anexadas (Doc. 24), juntamente com 0s
comprovantes dos depdsitos na conta da Prefeitura, bem como o comprovante
de contabilizagdo na receita do municipio.”, assim como foi enviado o
documento n° 25 para comprovar o recolhimento da multa de R$1.300,00,

21


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=jp3ocubnnignPhlv13e1Z/jSrunqDG28TwYsL0jMQKfo+GrxJv8B5Lelbsz4bGIsaLWOVyptVz5LDDUeDO3R6uxGApze6rBLA5YHWv8ksXOVjkxIa3JYvBA3cjDRcOC4jotm4VBwsyk2FxhU8xRFwMu/9MDLNnI2W5quZvbJtcJ6i4IbKnwz3RiEHfgYnFbV
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=jp3ocubnnignPhlv13e1Z/jSrunqDG28TwYsL0jMQKfo+GrxJv8B5Lelbsz4bGIsaLWOVyptVz5LDDUeDO3R6uxGApze6rBLA5YHWv8ksXOVjkxIa3JYvBA3cjDRcOC4jotm4VBwsyk2FxhU8xRFwMu/9MDLNnI2W5quZvbJtcJ6i4IbKnwz3RiEHfgYnFbV
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=kpTGUBUpiW1f3NjxZEM28ORDifmMUPATHXEVwLwEIRQ=

PCA N° 001/2018-04515E19 - P4gina 26 de 69

2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

alusiva ao Processo TCM n°® 03470e18, de maneira que essa documentagao
deve ser enviada a 12 DCE, para as verificacbes de praxe.

9.2. Ressarcimentos

Processo Responsavel Cargo Pago | Cont | Vencimento | Valor R$
07535-00 EUSTORGIO PINTO RESEDA NETO | VECE-PREFEITO N N 28/01/2001 R$ 11.400,48
10155-01 EUSTORGIO PINTO RESEDA NETO | VICE-PREFEITO N N 23/12/2001 R$ 11.549,83

Informagéo extraida do SICCO em 19/09/2019.

Na oportunidade da resposta a diligéncia final, o gestor informou que essas
pendéncias foram resolvidas mediante pagamento segundo documento n° 26,
que também devera ser enviado a 12 DCE, para os devidos fins.

10. Outras Informacgoes

10.1. Comparativo entre Transfeéncias
Nao foram detectadas divergéncias entre as transferéncias informadas pelo
governo federal e estadual com as contabilizadas pelo municipio.

10.2. Ressarcimentos Externos
O Sistema de Informagdes e Controle de Contas - SICCO néo registra
pendéncia.

11. Denuncias/Termos de Ocorréncia Anexados
N&o ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de denuncias e termos de ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

12. Conclusao

Apods tudo visto e devidamente examinado o processo da Prestacdo de Contas
da Prefeitura Municipal de Concei¢cdao do Coité, sob os aspectos da
fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, que é
conferida a Corte pela Carta Federal, denotam-se falhas, impropriedades
devidamente descritas neste in folio, inclusive algumas irregularidades, de
sorte a concluir que as contas referenciadas, em sintonia com a manifestagao
do Parquet de Contas, submetem ao comando do contido no art. 40, inciso |l
combinado com o paragrafo unico do art. 42, da Lei Complementar n° 06/91,
dentre as quais, merecem ser destacadas as seguintes:

. Publicagdo a destempo dos Decretos de Abertura de Créditos
Suplementares;

. Execucdo orgamentaria apresentando déficit com o comprometimento
do equilibrio das contas do ente publico;

. Ingressos e dispéndios registrados no Balango Financeiro néo
correspondem aos valores consignados nos Demonstrativos Consolidados de
Receita e Despesa;

. Baixa cobranga da Divida Ativa do Municipio, além de deficiéncias na
elaboracao do respectivo Demonstrativo;
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. N&o encaminhamento ao TCM do Parecer do Conselho Municipal de
Saude;
. Casos de auséncia de insercéo, insercao incorreta ou incompleta de

dados no SIGA, em flagrante descumprimento a Resolugao TCM n° 1282/09.

VOTO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art.
40, inciso Il, combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar n° 06/91,
vota-se no sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia emita Parecer Prévio
pela aprovagao, todavia, com ressalvas das contas da Prefeitura Municipal
de Conceicao do Coité, Processo TCM n° 04515e19, exercicio financeiro de
2018, da responsabilidade do Sr. Francisco de Assis Alves dos Santos.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il, combinado com o art. 76,
inciso lll, alinea “d” da mencionada Lei Complementar n°® 06/91, multa no valor
de R$3.000,00 (trés mil reais), notadamente em razdo dos questionamentos
remanescentes.

Para imputagdo do gravame devera ser emitida Deliberagdo de Imputagdo de
Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta
dias do transito em julgado do decisério, na forma da Resolugdo TCM n°
1.124/05, sob pena de ensejar a adogdo das medidas previstas no art. 49,
combinado com o art. 74 da aludida Lei Complementar n°® 06/91, com a
cobranca judicial dos débitos, considerando que esta decisdo tem eficacia de
titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da Carta Federal e
art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Determinagao a SGE:

Encaminhar a 12 DCE, para os devidos fins, os documentos n° 24 a 26 da
Defesa a Notificacdo da UJ, referentes as multas e aos ressarcimentos
aplicados nos autos dos Processos TCM n°s 02283e16 (R$43.200,00),
03470e18 (R$1.300,00); 07535-00 (R$11.400,48) e 10155-01 (R$11.549,83).

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 26 de novembro de 2019.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE / /
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 04515e19

Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de CONCEIGAO DO COITE
Gestor: Francisco de Assis Alves dos Santos
Relator Cons. Francisco de Souza Andrade Netto

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de CONCEICAO DO COITE, relativas
ao exercicio financeiro de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigao Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. Prestacao De Contas

1.1. Documentacgao

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Conceigdo do Coité,
correspondente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr.
Francisco de Assis Alves dos Santos, ingressou eletronicamente neste Tribunal
de Contas, através do sistema e-TCM, em 01 de abril de 2019, em atendimento ao
prazo estabelecido no art. 7°, da Resolucdo TCM n° 1.060/05, sendo protocolada
sob TCM n° 04515e19.

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade publica, para
exame e apreciagao, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, atraveés do endereco eletrénico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublicallistView.seam”.

1.2. Exercicio Precedente

O Sr. Francisco de Assis Alves dos Santos foi o responsavel pelas contas
relacionadas ao exercicio financeiro de 2017, aprovadas com ressalvas, com
aplicacdo de multa ao gestor no importe de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

1.3. Notificagao e Resposta de Diligéncia Anual

O Tribunal de Contas, através dos setores técnicos, examinou as contas
referenciadas, oportunidade em que expediram a Cientificacdo/Relatério Anual e o
Pronunciamento Técnico correspondentes, resultando na notificagdo do gestor,
realizada através do Edital n°® 672/2019, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCM/BA em 03 de outubro de 2019, para, respeitado o prazo regimental de 20
(vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e documentos que entendesse
necessarios, sob pena da aplicacido de revelia e suas consequéncias.

A notificagdo sobredita resultou nos documentos n°s 883 a 1014 - Defesa a
Notificacdo da UJ, através dos quais o gestor exerceu o seu direito constitucional ao
contraditério e ampla defesa, preconizado no inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo
Federal.
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1.4. Manifestagao do Ministério Publico Especial de Contas

Concluida a instrugao, foi o processo encaminhado ao Ministério Publico
Especial de Contas, para fins de cumprimento do disposto no inciso Il, do art.
5°, da Lei Estadual n® 12.207/11, oportunidade em que, depois de analisados
os varios aspectos das contas anuais do ente publico, exarou a Manifestacéo
MPC n° 2022/2019, com a conclusao seguinte:

“Ante o exposto, com fundamento no art. 71, c¢/c o art. 75,
caput, da Constituicdo Federal, este MPC opina pela emissao
de Parecer Prévio no sentido da aprovag¢ao, porém com
ressalvas das Contas da Prefeitura de Conceicao do Coiteé,
relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr.
Francisco de Assis Alves dos Santos aplicando-se multa,
com fundamento nos arts. 71, I, e 73 da Lei Organica desta
Corte, em funcdo das irregularidades detectadas.” - original
com realces.

1.5. Acompanhamento da Execug¢do Or¢camentaria

Esteve sob a responsabilidade da 92 IRCE, estabelecida na cidade de
Serrinha, o acompanhamento da execugdo orgcamentaria e da gestao
financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura Municipal de Conceigdo do
Coité, cujo resultado se encontra consubstanciado na Cientificagao/Relatorio
Anual, cumprindo registrar, nesta oportunidade, a desconformidade alusiva aos
casos de auséncia de insergao, insergao incorreta ou incompleta de dados no
SIGA, em flagrante descumprimento da Resolugdo TCM n° 1.282/09, limitando
o funcionamento desta ferramenta e, consequentemente, prejudicando a
fiscalizagao e controle exercido pela Corte de Contas.

2. Instrumentos de Planejamento

2.1. Plano Plurianual

A Lei n® 827, de 17.10.2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018/2021, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituicdo Federal e no art.
159, § 1° da Constituicdo Estadual. Sua publicacao foi realizada na edigao de
17.10.2017 do Diario Oficial do Municipio, em cumprimento ao art. 48 da LRF.

2.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei n° 831, de 26.10.2017, dispde sobre as Diretrizes para a elaboragao da
Lei Orcamentaria Anual de 2018. Sua publicacdo foi realizada na edicdo de
27.10.2017 do Diario Oficial do Municipio, satisfazendo a regra do art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3. Lei Orgamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual n°® 835, de 21.11.2017, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2018, no total de R$102.400.000,00,
compreendendo os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em
R$79.603.055,00 e em R$22.796.945,00, respectivamente.

A Lei Orcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares
nos limites e com a utilizagado dos recursos abaixo indicados:
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a) 100% da anulacéo parcial ou total das dotagdes orcamentarias;
b) 100% do superavit financeiro;
c) 100% do excesso de arrecadagéo.

O Poder Executivo sancionou a Lei Orcamentaria do exercicio de 2018, com
publicacdo realizada na edi¢cao de 27.11.2017 do Diario Oficial do Municipio,
em cumprimento ao art. 48 da LRF.

Através do Decreto n.° 2.285, de 27.12.2017, foi aprovada a Programacao
Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso para o
exercicio de 2018, em cumprimento ao art. 8° da LRF.

Veio aos autos, na oportunidade da resposta a diligéncia final, o Decreto n°
2281, de 14.12.2017, publicado no Diario Oficial do Municipio, edicdo de
18.12.2017, que aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do
Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2018, conforme documento 02,
em anexo.

3. Alteragdoes Orcamentarias

3.1. Créditos Adicionais Suplementares

Foram abertos créditos adicionais suplementares no total de R$40.885.978,47,
sendo R$34.473.633,60 por anulagbes de dotacdes, R$4.847.333,17 por
superavit financeiro e R$1.565.008,67 por excesso de arrecadacao. Entretanto,
foram contabilizados R$41.473.457,10, no Demonstrativo Consolidado da
Despesa Orgamentaria de dezembro/2018, com divergéncia de R$587.478,63.

Ressalta-se que a Prefeitura de Conceigdo do Coité promoveu as seguintes
adequacgdes orgcamentarias:

a) O Decreto Financeiro n° 61, de 31.12.2018, com publicagdo no Diario Oficial
do Municipio, em 31.01.2019, anulou o saldo de R$425.779,43,
correspondente a abertura de crédito suplementar por tendéncia de excesso
na fonte 24 — Transferéncias de Convénios da Unido — Outros, aberto através
do Decreto n°® 23/2018, de 01.02.2018;

b) O Decreto Financeiro n° 63, de 31.12.2018, com publicagdo no Diario Oficial
do Municipio, em 31.01.2019, anulou o saldo de R$10.789,46, correspondente
a abertura de crédito suplementar por tendéncia de excesso na fonte 24 —
Transferéncias de Convénios da Unido — Outros, aberto através do Decreto n°
27/2018, de 02.04.2018;

c) O Decreto Financeiro n° 65, de 31.12.2018, com publicagao no Diario Oficial
do Municipio, em 31.01.2019, anulou o saldo de R$115.000,00,
correspondente a abertura de crédito suplementar por tendéncia de excesso
na fonte 15 — Transferéncias de Recursos do FNDE, aberto através do Decreto
n°® 32/2018, de 02.05.2018;

d) O Decreto Financeiro n° 62, de 31.12.2018, com publicagdo no Diario Oficial
do Municipio, em 31.01.2019, anulou o saldo de R$35.802,38, correspondente
3
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a abertura de crédito suplementar por tendéncia de excesso na fonte 24 —
Transferéncias de Convénios da Unido — Outros, aberto através do Decreto n°
37/2018, de 03.07.2018;

e) O Decreto Financeiro n° 64, de 31.12.2018, com publicagao no Diario Oficial
do Municipio, em 31.01.2019, anulou o saldo de R$110,36, correspondente a
abertura de crédito suplementar por tendéncia de excesso na fonte 15 —
Transferéncias de Recursos do FNDE, aberto através do Decreto n° 42/2018,
de 01.08.2018.

Na defesa apresentada, o gestor assegura que o fato “ocorreu na comparagéo
entre os créditos abertos e contabilizados, onde a area técnica dessa Corte,
conforme registrado na descrigdo e quadro apresentado junto ao item 3.1 do
Pronunciamento  Técnico, corretamente, reconheceu a adequagdo
orcamentaria dos créditos abertos pelos Decretos n°s 23/18, 27/18, 32/18,
37/18 e 42/18, efetuada através dos Decretos n° 061/2018, 062/2018,
063/2018, 064/2018 e 065/2018, reduzindo seus valores num total
R$587.481,63, respectivamente, nos valores de R$425.779,43, R$35.802,38,
R$10.789,46, R$110,36 e R$115.000,00,...”, circunstancia que esclarece a
pendéncia, segundo documento n°® 05, ora trazido aos autos.

O Pronunciamento Técnico chamou a atencao para as datas das publicacdes
dos decretos que estdo ocorrendo em data muito superior a sua edigdo,
inclusive apds o encerramento do exercicio, visto que ocorreu a execucao do
orcamento referente as dotagcbes suplementadas, sendo que é condicdo de
eficacia a regular publicacdo dos decretos, tornado-os aptos a produzir efeitos
no mundo juridico, de sorte que fica o gestor advertido sobre a pendéncia, uma
vez que a sua continuidade podera inviabilizar as contas futuras do ente
publico, em razdo da negativa de validade dos decretos tardiamente
publicados.

3.1.1. Limites Estabelecidos pela Lei Orgamentaria

3.1.1.1. Anulagao de Dotacoes

A Lei Orcamentaria Anual autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 100% da despesa contando com a anulagao de
dotagdes, correspondendo monetariamente a R$102.400.000,00 e que,
mediante Decretos do Executivo, foram abertos R$34.473.636,60 em créditos,
conclui-se pelo cumprimento do limite imposto legalmente.

3.1.1.2. Excesso de Arrecadacgao

Foram abertos R$1.565.008,67 em créditos adicionais suplementares por
excesso de arrecadacao nas fontes 24 — Convénios Outros, 10 — Fundo de
Cultura da Bahia, 42 — FEP Royalties e 30 — FIES.

Conclui-se que existiam recursos para suplementar dotagdes contando com as
fontes 24 — Convénios Outros, 10 — Fundo de Cultura da Bahia, 42 — FEP
Royalties e 30 — FIES.

Os Decretos n°s 23, 34 e 30 foram abertos créditos adicionais suplementares
por excesso de arrecadacgdo, no total de R$8.606,20, sendo R$8.500,00 pela
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fonte 10 — Fundo de Cultura da Bahia e R$106,20 pela fonte 30 — FIES.
Entretanto, segundo a area técnica, esses valores n&o tinham previsdes
orcamentarias, de acordo com o Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentarias de 2018, de sorte que as aberturas dos créditos deveriam
ocorrer como créditos especiais com a devida autorizacdo em lei especifica.

Na oportunidade da defesa, o gestor esclarecendo que ‘o excesso de
arrecadagdo das mencionadas fontes FIES e FCBA foram corretamente
utilizados para despesas das Ag¢des de Governo: “Manutengcdo das Ac¢bes da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social” e “ Manutengéo
das Atividades e Agbes Culturais”, respectivamente, a partir da abertura dos
créditos através dos Decretos n° 23/18, 30/18 e 34/18, ja reconhecidos no
Pronunciamento Técnico. (...) Os créditos em questdo foram possibilitados
apos a inclusdo dos elementos de despesa 339030 - Material de Consumo,
339036 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, 339039 - Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica e 449051 - Obras e Instalagbes, nas
Acbes de Governo mencionadas na defesa acima, através das alteragbes do
Quadro de Detalhamento de Despesa, instituido pelo Decreto n° 2281,
conforme Decretos n° 021/2018 e 054/2018, respectivamente, em fevereiro e
novembro de 2018, devidamente reconhecidos no quadro apresentado junto
ao item 3.3 do Pronunciamento Técnico, alteracbes estas devidamente
autorizadas no art. 57, § 4° da Lei Municipal n° 831, de 20/10/2017, que
estabeleceu as diretrizes para o orcamento de 2018, abaixo transcrito. (...)
Adicionalmente, registramos que os elementos de despesa inseridos através
das alteracgbes citadas acima, ja faziam parte do Quadro de Detalhamento da
Despesa inicialmente instituido. (...) Conclui-se, portanto, pela legalidade dos
procedimentos adotados por esta Administragdo quando da abertura de
créditos por excesso de arrecadacgéo, utilizando como fonte, os recursos do
FIES e FCBA, bem como para as despesas a eles vinculadas.”

Examinada a questao, percebe-se que a razdo milita em favor do gestor, dado
que, como muito bem acentuou o Parquet na sua manifestacdo, “a lei
orcamentaria detalhou as despesas até o nivel de programa e a fungéo,
subfungédo e programa arroladas nos referidos decretos estavam previstas no
orgcamento original, motivo pelo qual a alteragdo do elemento de despesa
dentro daquelas fungbes e programas podia ser efetuado por decreto de
abertura de crédito adicional por suplementagdo, ndo necessitando de crédito
especial.”, razao porque fica esclarecida a questao.

3.1.1.2. Superavit Financeiro do Exercicio Anterior

Os Decretos foram abertos R$4.847.333,17 em créditos adicionais
suplementares contando com o superavit financeiro do exercicio anterior
utilizando as fontes 00 — Recursos Ordinarios, 01 — Educagao 25%, 02 —
Saude 15%, 14 — SUS, 15 — FNDE, 16 — CIDE, 24 — Transferéncias de
Convénios — Outros, 28 — Fundo Estadual de Assisténcia Social, 29 — Fundo
Nacional de Assisténcia Social e 30 — FIES.

Da analise dos Decretos em comparagao com o anexo do Balango Patrimonial
de 2017, conclui-se que nao existiam recursos para suplementar dotagdes
contando com a fonte 02 — Saude 15%, o que foi contestado pelo gestor na
defesa apresentada, ao assegurar “que os recursos ordinarios sdo oriundos
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das receitas do Tesouro Municipal, de natureza tributaria, de contribuigbes,
patrimonial, de transferéncias correntes e outras, sem destinacdo especifica,
isto é, estéo livres para aplicagdo, ndo estando vinculados a nenhum 6rgéo ou
programacgdo. Esta definicdo consta da Resolugdo TCM n° 1.268/08, que
institui a Tabela Unica de Destinacées de Recursos/Fonte de Recursos a ser
utilizada pelos municipios do Estado da Bahia. Desta forma, corretamente
utilizamos o superavit financeiro apurado na fonte de Recursos Ordinarios (00)
do exercicio de 2017, para abertura de créditos adicionais suplementares para
a mesma fonte de Recursos Ordinarios (00), bem como para as fontes:
Receitas e Transferéncia de Impostos - Educagéo - 25% (01) e Receitas e
Transferéncia de Impostos - Saude - 15% (02). Diante disso, comunicamos
que os decretos abertos através das fontes 00 — Ordinaria, 01 — Educacéo
25% e 02 — Saude 15% obedeceram rigorosamente ao superavit financeiro
apurado e comprovado nas fontes 00 — Ordinaria, 01 — Educacao 25% e 02 —
Saude 15%, conforme resumo apresentado na tabela do item 3.1.1.2 e
Balango Patrimonial 2017.”, de sorte que, segundo a defesa, “fica esclarecido
que o saldo disponivel do superavit financeiro da fonte de Recursos
Ordinarios (00), apresentado no Balango Patrimonial de 2017 de forma
segregada, em Ordinaria — 00 e Receitas de Impostos e Transferéncias de
Impostos — Educagdo 25% (01) e Saude 15% (02), respectivamente, para
atender definicdo contida na Resolugdo TCM n° 1268/08, foi suficiente para as
suplementacdes das dotagdes vinculadas a fonte de recursos Saude 15% - 02,
bem como das suplementacées das fontes Ordinaria — 00 e Educagéao 25% -
01, conforme esclarecido e comprovado acima, uma vez que os créditos
abertos para estas fontes (00, 01 e 02) alcangaram o total de R$787.804,87,
enquanto o superavit apurado foi de R$798.693,84, restando ainda saldo
disponivel no valor de R$10.888,97, razdo porque entende-se que a pendéncia
foi suficientemente descaracterizada, visto que, como acentuou o MPC
“verifica que o superavit apurado na fonte 00 serviu de complementacéo para
as fontes 01 e 02, conforme Balango Patrimonial de 2017.”

3.2. Créditos Adicionais Especiais
Nao ocorreram alteragdes no Orgamento mediante abertura de créditos
adicionais especiais.

3.3. Alteragdoes no QDD

Foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD,
no total de R$345.880,00, devidamente contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2018.

4. Analise das Demonstragoes Contabeis

4.1. Certidao de Regularidade Profissional

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Anténio
Carlos Santana Filho, CRC n° BA-029989/0O, acompanhados da Certidao de
Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugédo n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.
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4.2. Confronto com as Contas da Camara

Confrontando os valores registrados nos Demonstrativos de Despesa de
dezembro de 2018 dos Poderes Executivo e Legislativo, foram identificadas as
seguintes inconsisténcias, a reclamar esclarecimentos.

Na resposta a diligéncia final, o gestor esclareceu que “A diferengca apontada,
no valor de R$423.551,00, para o total do item alteragées orgamentarias para
menos (redugcdo orgamentaria), apresentada entre o Demonstrativo da
Despesa Orgcamentaria de dezembro/18, disponibilizado pela Camara
Municipal e aquele que constou do mesmo demonstrativo quando a
incorporagdo na Prefeitura Municipal, refere-se ao saldo das dotagées
orgamentarias do Poder Legislativo, excedente ao total do duodécimo
repassado, disponibilizado pela Camara Municipal, objetivando reforgar os
saldos de dotagbes orgcamentarias do Poder Executivo, a partir de nossa
solicitagdo através do Oficio n° 151/2018-GP, aléem do Oficio n° 046/2018
emitido pelo Poder Legislativo autorizando, conforme comprovam as copias
anexadas. (Doc. 07). Ou seja, reforcamos (adi¢do) dotagbes orcamentarias da
fonte ordinaria (00) da Prefeitura Municipal utilizando a redugdo orgcamentaria
dos saldos das dotacbes disponiveis, na mesma fonte na Camara Municipal,
movimentagcdo néao efetuada por aquele Poder, conforme comprova o
Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria de dezembro/18, enviado a essa
Prefeitura e disponibilizado no e-TCM.”, ficando justificada a pendéncia.

4.3. Consolidagao das Contas

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente
prestacdo de contas, foram apresentados de forma consolidada, atendendo o
art. 50, Ill da LRF.

4.4. Confronto dos Grupos do Demonstrativo Consolidado das Contas do
Razao de Dezembro/2018 com o Balango Patrimonial/2018

Os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo Consolidado das
Contas do Razao de dezembro/2018, informados no SIGA, correspondem aos
respectivos saldos registrados no Balango Patrimonial/2018.

4.5. Balango Orgamentario
O Balango Orgamentario apurou que do total de R$102.400.000,00, estimado
para a receita, foi arrecadado R$96.728.730,54, correspondendo a 94,46% do
valor previsto no Orgamento.

A despesa orgamentaria foi, inicialmente, autorizada em R$102.400.000,00,
ascendendo a R$108.812.341,84, em funcdo da abertura de R$6.412.341,87
em créditos adicionais suplementares contando com o excesso de
arrecadacéao e superavit financeiro do exercicio.

A despesa efetivamente realizada foi de R$100.293.426,06, equivalente a
92,17% das autorizagbes orgamentarias.

O Balango Orgamentario registra deficit da ordem de R$3.564.695,52, fazendo
com que o gestor alegasse em sua defesa, que “Ndo vislumbramos nenhuma
irreqularidade no que se refere ao deficit apresentado no Balango
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Orgcamentario, pois, ainda que a despesa realizada, no seu total, tenha
alcancado um valor superior ao total da receita arrecadada, promovendo o
deficit no valor de R$3.564.695,52, convém registrar que tal diferenca foi
absorvida pelos créditos suplementares, abertos no decorrer do exercicio,
através da fonte de recursos do superavit financeiro, conforme Decretos 22/18,
28/18, 31/18, 38/18, 41/18, 46/18, 49/18, 52/18 e 56/18, no total de
R$4.847.333,17, conforme podemos verificar na tabela do item 3.1 do
Pronunciamento Técnico, devidamente registrados no Balango Orgamentario,
na coluna que ftrata dos saldos de exercicios anteriores utilizados para
abertura de créditos adicionais, em conformidade ao disposto no artigo 43 da
Lei 4.320/64.”

Examinada a quest&do, ndo obstante a defesa alegar que o deficit apresentado
teria sido absorvido ‘pelos créditos suplementares, abertos no decorrer do
exercicio, através da fonte de recursos do superavit financeiro,...”, o que se
nota € a conduta do gestor sem a devida cautela, dando ensejo a uma
execugao orgcamentaria deficitaria contribuindo para o endividamento do

Municipio.

4.5.1. Demonstrativo de Execu¢ao dos Restos a Pagar

Os Demonstrativos da Execugdo dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados, anexos ao Balango Orgamentario, satisfazem as normas
estabelecidas pelo MCASP.

4.6. Balango Financeiro
O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame o0s
seguintes valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Receita Orgamentaria R$ 96.728.730,54 | Despesa Orgamentaria R$ 100.293.426,06
Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 12.863.044,33 | Transferéncias Fin. Concedidas R$ 12.863.044,33
Recebimentos Extraorgamentarios R$ 12.711.459,37 | Pagamentos Extraorgamentarios R$ 11.897.138,95
Inscrigdo de RP Processados R$ 2.090.576,58 | Pagamentos de RP Processados R$ 1.993.089,48
Inscricdo de RP N&o Processados R$ 160.396,83 | Pagamento de RP N&o Processados R$ 51.031,87
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 10.460.485,96 | Dep. Restituiveis e Valores Vinculados R$ 9.853.017,60
Outros Recebimentos Extraorgamentarios R$ 0,00 | Outros Pag. Extraorgamentarios R$ 0,00
Saldo do Periodo Anterior R$ 10.268.587,11 | Saldo para o exercicio seguinte R$ 7.518.212,01
TOTAL R$ 132.571.821,35 | TOTAL R$ 132.571.821,35

O Balango Financeiro evidencia que os Ingressos e Dispéndios
Extraorcamentarios ndo correspondem aos valores registrados nos
Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa, apresentando uma
diferenca de R$2.920,15, tendo o gestor, na defesa, alegado que “Em relagdo
aos ingressos extra orgamentarios, € necessario observar que, nem sempre
existe a igualdade entre os valores registrados no Demonstrativo das Receitas
Extra Orgamentarias, em comparagdo aqueles que figuram no Balango
Financeiro, tendo em vista as peculiaridades de ambos. No primeiro, sdo
registrados os dispéndios nao pertencentes ao Orgamento Municipal,
8
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independente de pertencer ao passivo, que tenha ou ndo uma contrapartida
financeira (movimentagdo bancéria). Enquanto, no Balango Financeiro,
conforme definicdo contida no artigo n° 103 da Lei 4.320/64, registra-se a
movimentagdo das contas extra orcamentarias em contrapartida a uma saida
financeira. Ainda conforme definicdo da legislagdo mencionada, os restos a
pagar processados pagos no exercicio, devera ser inserida junto as saidas
extra orgcamentarias. Assim, fica claro ndo haver obrigatoriedade, a
coincidéncia entre os valores dos ingressos extra orgamentarios, constantes
do Balango Financeiro em comparagdo dos registros do Demonstrativo de
Receitas Extra Orgamentarias.”, todavia, a argumentagdo encetada ndo tem o
condao de afastar o apontamento, na medida em que, como advertiu o Parquet
em sua manifestacdo, “a priori, ndo deve existir diferengca entre ambos,
especialmente porque o art. 103 da Lei n° 4.320/64 determina a inclusdo dos
‘recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria”. Isto posto,
0s argumentos ndo sao suficientes para sanar as irreqularidades constantes
no pronunciamento técnico...”

4.7. Balango Patrimonial
O Balango Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob
exame, apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL | ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL
ATIVO CIRCULANTE R$ 7.612.972,57 | PASSIVO CIRCULANTE R$ 11.401.769,78
PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$ 66.700.430,68
ATIVO NAO-CIRCULANTE R$ 74.900.295,31
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO R$ 4.411.067,42
TOTAL R$ 82.513.267,88 | TOTAL R$ 82.513.267,88

Anexo 14 da Lei n° 4.320/64

O Balango Patrimonial/2018 consignou que o somatorio do Ativo Financeiro e
Ativo Permanente (visdo Lei Federal n® 4.320/64) confere com a soma do Ativo
Circulante e Ativo Nao Circulante (conforme MCASP).

Constata-se, também, que a diferenca entre o somatério do Passivo Financeiro
e Passivo Permanente (visdo Lei Federal n° 4.320/64) e o somatério do
Passivo Circulante e Passivo N&o Circulante (conforme MCASP), no total de
R$416.524,58, corresponde ao montante dos Restos a Pagar Néo
Processados.

Registra-se, ainda, que consta nos autos o Quadro do Superavit/Deficit
apurado no exercicio anexo ao Balanco Patrimonial registrando Superavit
Financeiro no total de R$3.980.431,57 que corresponde ao Superavit
Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), observando o estabelecido
no § 2° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64 e no MCASP.

4.7.1. Ativo Circulante

4.7.1.1. Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos indica saldo de R$7.518.212,01.
Esse valor corresponde ao registrado no Balango Patrimonial de 2018. O
referido Termo foi lavrado no ultimo dia util de dezembro do exercicio em
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referéncia, por comissdo designada pelo gestor através da Portaria n°® 177,
14.11.2018, cumprindo o disposto no art. 9°, item 20, da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

4.7.1.2. Créditos a Receber

A Entidade adotou os procedimentos patrimoniais de reconhecimento pelo
regime de competéncia dos valores a receber decorrentes das variagdes
patrimoniais aumentativas oriundas de receitas.

4.7.1.3. Demais Créditos a Curto Prazo
O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” nao registra saldo no
Balang¢o Patrimonial/2018.

4.7.2. Ativo Nao Circulante

4.7.2.1. Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentag¢des de inscricoes e baixas
do exercicio, segregando as dependentes das independentes da execug¢ao do
orcamento e o saldo final, de acordo com o disposto no item 40, art. 9°, da
Resolugdo TCM n° 1.060/05.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra movimentagcbes de baixas no
exercicio de R$808.354,27, entretanto o Anexo 2 registra arrecadacdo dessa
receita de R$321.717,50. Foram encaminhados os processos administrativos
de cancelamento de divida ativa (Doc. 154 a 295), consta também o registro
da Desincorporacédo de Ativos nas Variagdes Patrimoniais no total de
R$486.636,77.

O Anexo 2, que trata do Resumo Geral da Receita, registra no exercicio
financeiro em exame, que houve arrecadacdo de divida ativa no total de
R$321.717,50, o que representa somente 2,09% do saldo do anterior de
R$15.381.574,11, conforme registrado no Demonstrativo da Divida Ativa, de
sorte a questionar a Administracdo sobre as medidas que estdo sendo
adotadas para sua regular cobranga, em atendimento ao disposto no art. 11 da
LC n° 101/00, tendo o gestor alegado apenas que medidas administrativas
e/ou judiciais estariam sendo adotadas segundo “Relatério do Desempenho da
Receita 2018” (doc. 08), o que se mostra insuficiente para sanar a pendéncia.

O Pronunciamento Técnico aponta, ainda, que nao teria havido contabilizagao
de atualizagao da divida ativa nas Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais,
o que fez com que o gestor assegurasse “que houve a contabilizagdo da
atualizacdo da Divida Ativa nas Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais,
assim em atendimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
foi registrado o montante de R$899.488,07 nas Variagbes Patrimoniais
Aumentativas, conforme evidenciado no Demonstrativo Consolidado Do Razdo
- SIGA, disponibilizados no e-TCM através do documento numero “269”, no
Demonstrativo da Divida Ativa. Para comprovagdo do exposto acostamos o
Livro razdo das contas e langamentos contabeis. (Doc. 09).”, esclarecendo o
apontamento.
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Verifica-se que a relagdo da divida ativa inscrita no exercicio, no total de
R$3.116.541,71, corresponde ao escriturado no demonstrativo da divida ativa
tributaria e nao tributaria.

4.7.2.2. Movimentacgao dos Bens Patrimoniais

Foi apresentado o demonstrativo dos bens moveis e imdveis por categoria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagdes de incorporagao e
baixas do exercicio, segregando as dependentes das independentes da
execucgao do orgamento e o saldo final, de acordo com o disposto no item 41,
art. 9°, da Resolugcdo TCM n° 1.060/05.

Os Bens Patrimoniais do exercicio anterior totalizam R$50.675.334,95, com a
movimentagdo patrimonial do exercicio, o saldo final resultou em
R$56.210.305,69, que corresponde a variagao positiva de 10,92%, em relagédo
ao exercicio anterior.

4.7.2.3. Relagao dos Bens Patrimoniais do Exercicio

Foi apresentada a relagcdo dos bens adquiridos no exercicio com o0s
respectivos valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se a sua
alocagcdo e numeros dos respectivos tombamentos, contabilizando bens
adquiridos no total de R$2.077.824,67, correspondente aos valores
identificados no demonstrativo de bens patrimoniais.

O Pronunciamento Técnico apontou que nao foi encaminhada a certidao,
firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Finangas e pelo Encarregado do
Controle de Patrimbénio, contendo o total dos bens patrimoniais de forma
segregada, evidenciando o total da depreciacdo, exaustdo e amortizagao,
conforme o caso, atestando que todos os bens do municipio (ativo néo
circulante) encontram-se registrados e submetidos ao controle apropriado,
estando, ainda, identificados por plaquetas.

Na defesa final o gestor contestou a apontamento afirmando que a peca
reclamada ja foi encaminhada ‘“junto a prestagdo de contas anual (Pasta
Entrega da UJ, Numero de Documento 23), a qual estamos reencaminhando
para vossa avaliagdo. (Doc. 10)”, ficando, assim, sanada a pendéncia.

4.7.2.4. Depreciagao, Amortizacao e Exaustao

O Balango Patrimonial do exercicio sob exame consignou que a entidade
procedeu o registro da depreciagdo dos bens moveis e imoveis pertencentes a
entidade.

4.7.2.5. Investimentos

O Contrato de Rateio n°® 006/2018 evidencia haver o Municipio pactuado com o
Consoércio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Territério do SISAL,
investimento em 2018 no montante de R$55.176,00, com o correspondente
registro no grupo de Investimentos, evidenciando consisténcia na peca
contabil.

4.7.3. Passivo

Foi apresentada a relagao analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo
com o disposto no item 19, art. 9°, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.
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4.7.3.1. Passivo Circulante / Financeiro

O Anexo 17, que trata da Divida Flutuante, apresenta saldo anterior de
R$2.726.380,17, havendo no exercicio em exame a inscricdo de
R$19.546.961,41 e a baixa de R$18.735.561,14, remanescendo saldo no total
de R$3.537.780,44, que corresponde ao saldo do Passivo Financeiro
registrado no Balango Patrimonial.

Foi apresentada a relagdo dos Restos a Pagar (Doc. 830), de acordo com o
disposto no item 29, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

A prestacdo de contas do Consércio Publico de Desenvolvimento Sustentavel
do Territério do SISAL foi realizada através do processo n° 04469e19. O Anexo
10 do referido Consorcio informa que era previsto o repasse pelo Municipio no
exercicio em exame, a titulo de cumprimento do Contrato de Rateio, do total de
R$55.176,00, sendo integralmente repassado, ndo existindo Restos a Pagar.

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, de acordo com o que estabelece o
MCASP.

4.7.3.2. Restos a Pagar X Disponibilidade Financeira

O Balango Patrimonial, de acordo com o consignado no Pronunciamento
Técnico, evidenciou que nao havia saldo suficiente para cobrir as despesas
compromissadas a pagar no exercicio financeiro sob analise.

Na defesa apresentada, o gestor contestou o apontamento afirmando que ‘A
Diretoria de Controle Externo, através da sua Auditora inseriu indevidamente
nas obrigagbes de curto prazo o valor de R$67.021.735,90, registrado como
Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo, sob o argumento da auséncia do
extrato contendo o saldo da divida no ultimo dia do exercicio de 2018, quando
na verdade este montante refere-se ao saldo da Divida Fundada, referente a
INSS e PASEP, conforme registrado no Anexo 16, no nos respectivos valores
de R$64.282.123,90 e R$2.739.612,00, os quais, independentemente da
existéncia do citado extrato, ndo deve ser desconsiderado como divida de
longo prazo, visto que ele (extrato da divida) objetiva determinar o saldo
devedor da divida fundada (longo prazo), no ultimo dia do exercicio, conforme
definigdo contida no item 39, art. 9°, Resolu¢do n° 1060/05 e alteragées.
Assim, fica claro que a busca pelo extrato da divida ndo tem o condéo de
determinar a caracteristica da divida, como equivocadamente foi definido pela
analista da Diretoria de Controle Externo. (...) Entretanto, em maio/2019
recebemos o oficio da Receita Federal, emitido em 07/02/2019, com posi¢cdo
da divida do INSS e Pasep em 31/12/2018, em seguida, realizamos os devidos
registros, atualizando o saldo das dividas fundadas, que estamos enviando em
anexo. (Doc. 11)”.

Examinada a questdo, sobretudo o Oficio Circular n° 001/2019/EOP/DRF-FSA
(documento n° 11), que veio aos com a defesa, datado de 07.02.19, oriundo da
Receita Federal, informando o saldo das dividas em 31 de dezembro de 2018,
para com o PASEP e o INSS, que se encontra “Parcelado e em fase de
Parcelamento” no total de R$98.468.193,65, enquanto o item “Em situagdo

12


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=a9Zk8pWztM1oSypyJo4Se6otP1linMhXz60Y2HvP1Wc=

PCA N° 001/2018-04515E19 - P4gina 40 de 69

2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Devedora” ndo aponta nenhum débito. Portanto, a indicagdo € de que os valores
registrados como “Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo” no total de
R$64.454.004,28 revelam-se despropositados por se tratarem, em verdade, de
Dividas de Longo Prazo e, como tal, devem ser tratados, de sorte que a
situacdo estd a reclamar sua exclusdo, passando a ser a seguinte a
composicao do saldo financeiro do ente publico, onde se visualiza a existéncia
de recursos para cobertura das obrigagdes a pagar no exercicio financeiro:

DISCRIMINACAO VALOR
Caixa e Bancos R$ 7.518.212,01
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 7.518.212,01
(-) Consignagdes e Retengdes R$ 1.002.946,74
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 283.860,29
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 6.231.404,98
(-) Restos a Pagar de Exercicio R$ 2.250.973,41
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 1.412.699,95
(=) Saldo Negativo R$ 2.567.731,62

E valido consignar, diante da sua pertinéncia, que o Parquet trilhou o mesmo
caminho ao examinar a questdo, ao pontuar que “a analise das certidées
Jjuntadas aos autos com a defesa revelam que o valor discutido encontra-se
“parcelado ou em processo de parcelamento”, logo, nao deve ser computado
no calculo de disponibilidade financeira da entidade, visto que deve
compor a divida consolidada ou fundada. Assim, opinamos pelo saneamento
do achado.”

4.7.4. Passivo Nao Circulante / Permanente

O Anexo 16, que trata da Divida Fundada Interna, apresenta saldo anterior de
R$69.613.197,86, havendo no exercicio em exame inscricdo de R$912.003,11
e baixa de R$2.096.570,29, remanescendo saldo no total de R$68.428.630,68,
que né&o corresponde ao saldo do Passivo Permanente registrado no Balango
Patrimonial, de R$74.980.944,60, com divergéncia de R$6.552.313,92.

Na resposta a diligéncia final, o gestor contestou o achado afirmando que “a
diferenga apontada, no valor de R$6.552.313,92 corresponde a passivo
permanente, ndo inserido no Demonstrativo da Divida Fundada Interna, pela
sua exigibilidade ndo superior a doze parcelas, conforme podemos verificar na
relacdo analitica dos elementos que compbéem o0s passivos circulante e ndo
circulante, encaminhando ao e- TCM na prestacdo de contas anual com
Numero de Documento “800”.”, ficando, assim, sanado a apontamento, uma
vez que se acolhe a argumentagdo da defesa como, alias, foi acolhida pelo
Ministério Publico de Contas ao consignar que “Considerando que os critérios
de divisdo dos passivos sdo diferentes entre o MCASP e Lei n°® 4.320/64, a
argumentagdo do gestor saneia o achado, visto que o valor divergente atende
ao atributo de Passivo Permanente por depender de autorizagdo legislativa
para amortizagdo ou resgate, assim entendido por possuir atributo “P’
enquanto que no passivo ndo circulante (MCASP), somente entram débitos
com exigibilidade superior a 12 meses.”
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Nao foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas
nos passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P"
(Permanente), em descumprimento ao item 39, art. 9°, da Resolugdo TCM n°
1.060/05, de sorte que o valor ndo comprovado por certidées validas ou por
auséncia de certiddes e processos administrativos no total de
R$67.021.735,90, deveria ser considerado no item 4.7.3.2 para calculo do
equilibrio fiscal.

Todavia, na oportunidade da defesa, o gestor informou que “Para o
encerramento do exercicio de 2018, solicitamos oficialmente a Receita
Federal, através do Oficio n° 124/2018-GP, constante nos autos (Pasta
Entrega da UJ, numero de documento 834), o saldo devedor em 31 de
dezembro de 2018, poréem, até o fechamento de balango ndo obtivemos as
informagées solicitadas, conforme consta da defesa do item 4.7.3.2 do
Pronunciamento Técnico. Assim, ndo nos restou alternativa, sendo encerrar o
exercicio considerando o saldo anterior das dividas, subtraindo as
amortizagbes ocorridas no exercicio. Entretanto, em maio/2019 recebemos o
oficio da Receita Federal, emitido em 07/02/2019, com posi¢do da divida do
INSS e Pasep em 31/12/2018. Por conseguinte, realizamos os devidos
registros, realizando as atualizagbes das dividas fundadas, que estamos
enviando em anexo. (Vide Doc. 11)’,

Essa situagdo, segundo a defesa, levou “a Diretoria de Controle Externo,
através da sua Auditora, inseriu indevidamente nas obrigagbes o valor de
R$67.021.735,90, registrado como Baixas Indevidas de Dividas de Curto
Prazo, que na verdade refere-se ao saldo da Divida Fundada.”, cuja matéria ja
foi tratada no item 4.7.2 e foi sanada satisfatoriamente pelo gestor com a
certidao oriunda da Receita Federal (doc. 11).

4.7.4.1. Precatérios Judiciais

O Anexo 16 registra Precatérios no total de R$1.406.894,78, constando a
relacdo dos beneficiarios em ordem cronoldégica de apresentagao,
acompanhada dos respectivos valores.

4.7.5. Ajustes de Exercicios Anteriores

O Balango Patrimonial de 2018 registra a conta “Ajuste de Exercicios
Anteriores” no total de R$45.925,66. Foram apresentadas as Notas
Explicativas correspondentes, afirmando que se tratam de Despesas
orcamentarias registradas no elemento "Despesas de Exercicios Anteriores",
nos meses de maio e junho, respectivamente, através dos processos de
pagamento encaminhados através do Sistema e-TCM.

4.7.6. Divida Consolidada Liquida

Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$69.553.309,17,
representando 74,54% da Receita Corrente Liquida de R$93.311.736,79,
situando-se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em
cumprimento ao disposto no art. 3° Il, da Resolugéo n° 40, de 20.12.2001, do
Senado Federal.
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4.7.7. Demonstrativo das Variagées Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) importaram
em R$122.809.119,12 e as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) no total
de R$119.661.313,70, resultando num superavit de R$3.147.805,42.

No comparativo com o Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de
dezembro/2018 foram encontradas divergéncias, conforme apresentado na
tabela abaixo:

Descricao DVP DCR dez/18 Divergéncia
Variagbes Patrimoniais Ativas R$ 122.809.119,12 R$ 166.861.553,77 R$ 44.052.434,65
Variagdes Patrimoniais Passivas R$ 119.661.313,70 R$ 127.298.262,28 R$ 7.636.948,58

O gestor refuta o apontamento afirmando “ndo ser possivel a igualdade de
valores dos grupos de conta Variagdo Patrimonial Ativa e Variagdo Patrimonial
Passiva na comparagcdo do Anexo 15 - Demonstragdo das Variagcbes
Patrimoniais/18 com o Demonstrativo Consolidado das Contas do Razéo
dezembro/2018, uma vez que, no primeiro registra-se os valores sem 0s
movimentos de ajustes e estornos ocorridos durante o exercicio, enquanto que
o DCR acumula estas informagées. (...) Ante a essa realidade, solicitamos a
reavaliagdo do item, reiterando que nem sempre existe igualdade entre os
valores da Variagdo Patrimonial Ativas e Variagdo Patrimonial Passivas
registrados no Anexo 15 e o registrado no Demonstrativo das Contas do
Razéo. (...) Assim, fica claro que as diferengas encontradas entre as pegas
contabeis em comento, ndo se caracteriza falha.”

Informa-se que foram contabilizados valores de baixas e/ou cancelamentos de
dividas ativas e/ou passivas, sendo que nao foram apresentados os devidos
processos administrativos, em descumprimento ao art. 9° item 37, da
Resolugdo TCM n° 1.060/05, fazendo com que o gestor, na defesa
apresentada, indicado os registros contidos nas DVPA e nas DVPD, nos
valores respectivos de R$175.241,99 e R$1.846.609,98, sanando a pendéncia,
conforme documentos ora trazidos aos autos (docs. 12 a 17).

4.7.8. Resultado Patrimonial

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$1.309.187,66 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio de 2018,
no total de R$3.147.805,42, evidenciado na DVP, deduzido dos ajustes de
exercicios anteriores de R$45.925,66, resulta num Patrimonio Liquido
acumulado de R$4.411.067,42, conforme Balango Patrimonial/2018.

5. Obrigagoes Constitucionais
5.1. Educacao

5.1.1. Aplicacado de Recursos na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicacéo
minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.
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O exame efetuado pela IRCE sobre a documentacdo de despesa apresentada
e registros constantes do Sistema SIGA, consideradas as despesas pagas e
as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar,
com os correspondentes saldos financeiros, revelou dispéndios realizadas no
total de R$35.180.420,83, representando 26,15% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais, em observancia ao art. 212 da Carta Federal.

5.1.2. FUNDEB 60% - Lei Federal n° 11.494/07

A Lei Federal n° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB.

A Secretaria do Tesouro Nacional informa que a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$29.323.814,85. No exercicio em
exame o Municipio aplicou R$19.966.506,56 na remuneragdo de profissionais
em efetivo exercicio do magistério, correspondendo a 68,01%, da receita do
FUNDEB, observando o disposto na Lei Federal n° 11.494/07, que exige a
aplicacédo minima de 60%.

5.1.2.1. Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da prestacdo de contas, cumprindo o art. 31 da
Resolugao TCM n° 1.276/08.

5.1.2.2. Despesas do FUNDEB - Art. 13, Paragrafo Unico da Resolugio
TCM n° 1.276/08

No exercicio em exame o Municipio arrecadou R$29.358.520,10 de recursos
do FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementacdo da Uniao,
aplicando numerario que atende o minimo exigido pelo art. 13, paragrafo unico
da Resolugdo TCM n° 1.276/08 e art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07
(FUNDEB).

5.1.2.3. Despesas Glosadas no Exercicio

Os Relatérios das Prestacdes de Contas Mensais nao identificaram despesas
pagas com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a finalidade
do Fundo.

5.1.2.4. Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

O controle disposto no Sistema de Informagdes e Controle de Contas - SICCO
ndo registra pendéncias a restituir a conta corrente do FUNDEF E/OU
FUNDEB, com recursos municipais.

5.2. Aplicagcao em Agoes de Servigos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em Agdes e Servigos Publicos de Saude o montante de
R$9.087.849,88, correspondente a 17,48% da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |,
alinea b e § 3° da Constituicdo Federal, ou seja, R$51.985.134,98, com a
devida exclusdo de 2% (dois por cento) do FPM, de que tratam as Emendas
Constitucionais n°s 55/07 e 84/14, em cumprimento ao art. 7° da Lei
Complementar n° 141/12.
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5.2.2. Parecer do Conselho Municipal de Saude

Foram apresentados Pareceres referentes aos 1°, 2° e 3° Quadrimestres do
Conselho Municipal de Saude, todavia, néo foi apresentado o Parecer Anual
do Conselho Municipal de Saude, descumprindo o art. 13 da Resolugao TCM
n°® 1.277/08, cujo apontamento permanece inalterado, ja que o gestor néo
enviou a defesa final a pega reclamada.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

O valor fixado para o Executivo transferir a Camara Municipal foi
correspondente a R$3.773.843,02, superior, portanto, ao limite maximo de
R$3.561.403,92, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Assim,
esse Uultimo numerario sera o de repasse ao Legislativo, observado o
comportamento da receita orcamentaria.

O Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de dezembro/
2018 declarado no SIGA, aponta que a Prefeitura destinou R$3.855.350,88 ao
Poder Legislativo, descumprindo o legalmente estabelecido.

Na oportunidade da defesa, o gestor aduziu que ‘o Poder Legislativo se
equivocou ao realizar o recebimento do duodécimo na conta 4.5.1.1.2.02.01.00
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - PODER EXECUTIVO no valor de
R$293.946,96. Conforme é de ciéncia de todos nés, o Poder Legislativo deve
utilizar a conta 4.5.1.1.2.02.02.00 TRANSFERENCIAS RECEBIDAS — PODER
LEGISLATIVO para o registro dos recebimentos de duodécimo. Entretanto,
afirmamos que repassamos ao Poder Legislativo o0 montante de
R$3.561.403,92, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo
Federal. (...) No intuito de darmos veracidade ao montante repassado a titulo
de duodécimo ao Poder Legislativo, estamos reencaminhando o0s
comprovantes do repasse de recursos efetuado por esta Prefeitura, extraidos
do Sistema e-TCM, nas prestagcdes de contas do proprio Poder Legislativo.
(Doc. 18). (...) Alem de demonstrar na tabela abaixo os valores repassados
mensalmente. Ressaltamos ainda que além de ter realizado os repasses ao
Poder Legislativo no montante de R$ 3.561.403,92, contabilizamos o seu
devido registro na conta 3.5.1.1.2.02.01.00.04.00 TRANSF CONCEDIDA -
PODER EXECUTIVO PARA PODER LEGISLATIVO, conforme podemos
verificar na pagina 26/42 do Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
encaminhado ao e-TCM na prestagcdo de contas mensal de dezembro 2018
(Pasta Entrega da UJ Dezembro, N° Documento 1822), que reencaminhamos
para verificagdo. (Doc. 19)”, ficando, assim, descaraterizada a pendéncia
satisfatoriamente.

5.4. Remuneragao dos Agentes Politicos
5.4.1. Subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito
A Lei n°® 779, de 13.07.2016, fixou os subsidios do Prefeito em R$16.000,00 e

do Vice-Prefeito em R$9.000,00. A Lei n° 780, de 03.07.2016, fixou os
subsidios dos Secretarios Municipais em de R$8.000,00.
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As informagdes inseridas no Sistema SIGA informam que foram pagos a titulo
de subsidio ao Prefeito R$192.000,00 e ao Vice-Prefeito R$108.000,00,
totalizando R$300.000,00, atendendo os limites legais.

5.4.2. Subsidios dos Secretarios

As informacgdes inseridas no Sistema SIGA dao conta de que foram pagos
R$797.090,16, em subsidios aos Secretarios Municipais, portanto, fora dos
parametros estabelecidos em lei, uma vez que os dados declaratorios
questionam os pagamentos a maior ao Secretario Municipal, Sr. Paulo Marcos
Queiroz dos Santos, em novembro/2018, além do cadastramento como
Secretario de Finangas e Chefe de Gabinete, no mesmo periodo.

O gestor contestou o apontamento informando que "Em relagcdo ao pagamento
a maior ao Secretario Municipal, Sr. Paulo Marcos Queiroz dos Santos, em
novembro/2018, informamos que foi registrado no SIGA o valor de sua
remuneragdo no total de R$17.745,08 equivocadamente. Pois, conforme
podemos verificar nos processos de pagamento em anexo (Doc. 20), o Sr.
Paulo Marcos Queiroz recebeu no més de novembro/2018, o montante de
R$9.745,08, referente a Rescisao do cargo de Diretor do Gabinete do Prefeito,
e R$4.000,00 referente ao cargo de Secretario de Finangas. (...) Informamos
ainda que o Sr. Paulo Marcos Queiroz, durante o periodo de janeiro a
novembro ocupou o cargo de Diretor do Gabinete do Prefeito, cargo em
comissédo deste, e nomeado para o cargo de Secretario Municipal de Financas,
em 14 de novembro de 2018, conforme Portaria n° 175 (Doc. 21). Afirmamos
ainda que consta no SIGA todas as informagbées de sua remuneragio,
conforme podemos verificar nos relatérios em anexo. (Doc. 22)”, de sorte que
a documentacdo adunada aos autos confere regularidade aos pagamentos
efetuados pelo gestor a agente politico mencionado.

Quanto ao apontamento de que nao foi possivel atestar a regularidade dos
pagamentos, tendo em vista a auséncia dos dados dos subsidios do
Secretario, Sr. Paulo Marcos Queiroz dos Santos, em janeiro a outubro/2018, a
defesa informou "que o Sr. Paulo Marcos Queiroz dos Santos foi exonerado
do cargo de provimento em comissdo de Diretor do Gabinete do Prefeito e
nomeado para o cargo de Secretario Municipal de Finangas, em 14 de
novembro de 2018, conforme Portaria n° 175 (Vide Doc. 21), razdo pela qual
nao foi informado os dados dos subsidios como cargo de Secretario de
Finangas, para o periodo de janeiro a outubro de 2018.”

Na oportunidade da defesa o gestor enviou a Portaria n® 175, de 14.11.2018,
que exonerou o agente politico do cargo de provimento em comissdo de
Diretor do Ganite do Prefeito e 0 nomeou para o cargo de Secretario de
Municipal de Financgas, ficando, assim, esclarecido o apontamento.

6. Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
6.1. Despesas com Pessoal
6.1.1. Limite da Despesa Total com Pessoal no Exercicio em Exame

A despesa com pessoal da Prefeitura foi apurada no exercicio sob exame no
total de R$49.020.326,19, correspondente a 52,53% da Receita Corrente
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Liquida de R$93.311.736,79, ndo ultrapassando o limite definido no art. 20, I,
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.1.3. Instrugao TCM n° 03/2018

A Instrugdo TCM n° 03/2018 orienta aos municipios quanto a incidéncia de
recursos transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas
federais no calculo das despesas com pessoal. Nesta seara, o gestor foi
notificado por meio do Edital n° 429/2019, acerca da disponibilizacdo e
insercao das referenciadas despesas, resultando no total excluido de
R$2.749.656,74, consoante quadro assentado na peca técnica.

6.1.4. Percentual da Despesa de Pessoal por Quadrimestre

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2012 60,98%
2013 59,57% 57,08% 61,43%
2014 58,63% 58,35% 59,89%
2015 59,70% 60,06% 57,70%
2016 63,92% 61,82% 55,42%
2017 52,39% 50,27% 47,68%
2018 54,58% 53,19% 52,53%

6.1.5. Limite da Despesa Total com Pessoal Referente aos Quadrimestres
Nao consta pendéncia de reconducédo da despesa com pessoal em relacéo
aos quadrimestres de exercicios anteriores.

A despesa com pessoal da Prefeitura foi apurada no 1° quadrimestre de 2018
no total de R$48.055.551,73, correspondente a 54,58% da Receita Corrente
Liquida de R$88.053.098,83 ultrapassando o limite definido no art. 20, IlI, “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Consoante o que estabelece o art. 23 da
LRF, o Municipio deveria eliminar pelo menos 1/3 (um ter¢o) do percentual
excedente no 2° quadrimestre de 2018 e o restante (2/3) no 3° quadrimestre de
2018.

Todavia, a despesa com pessoal apurada no 2° quadrimestre de 2018, no total
de R$48.428.471,12, correspondeu a 53,19% da Receita Corrente Liquida de
R$91.055.161,01, reconduzindo até o limite de 54% observando o disposto no
art. 23 da LRF.

6.2. Relatérios Resumidos da Execu¢ao Orgcamentaria e de Gestao Fiscal

6.2.1. Publicidade

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execugao Orgcamentaria e de
Gestao Fiscal, correspondentes aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e do 1°, 2°
e 3° quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos demonstrativos, com
os competentes comprovantes de sua divulgagdo, observando ao quanto
estabelecido no art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da LRF.

19


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=jxr5nmKxyHJEVUCIEov6SXaYVeWCWEQZvaiXnJEwegbcFB9PtsIewNed9e9e+Pvf+j/gHSxbELatF1TumPk3djGTxgyNBFPgN4OoaUplUUc7u9Y9d073PWLY2EYkOzoQzWSYicmw22oNmt0D5tVk+w==
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=oMvTyT3IDRtPTeZiH/ery8rAU3vz4GKMYw896Elcud67C/H4kT+HLI/6eytlUJ4dn/QEYT09glxj1XJ/siMT7WeDQ4p+qK5d5uVHxiVjkkGfrNtKlqoGIi9iRVGqYeUW9pmb1cXGZsPLq5YRXSzRewDyP6ebJtK9t4g46FLxmV6wlCKL7Y9yk1bAZmBPXKSp1nfks3NBS+U1vzM6/e8XjPqdCCjP0d+6174hJS+k+hyFCDx5kCYBH2wLhmYk1FVytLJ1vUBWtR26QqPOohgoTlqYYPwvmJ6fmZ1g/rPkcMM=

PCA N° 001/2018-04515E19 - P4agina 47 de 69

2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

6.3. Audiéncias Publicas

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos legais, observando o
disposto no § 4°, do art. 9°, da LRF.

6.4. Transparéncia Publica

O Tribunal de Contas, em conformidade ao quanto preconizado na Lei
Complementar n° 131/2009, na Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n°
12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou os dados
divulgados no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no enderego
eletrénico: http://conceicaodocoite.ba.gov.br na data de 11.03.2019 e levou em
consideracgao as informagdes disponibilizadas até 31.12.2018.

Neste contexto, o Pronunciamento Técnico registra que foi procedido o
somatorio dos requisitos analisados e a Prefeitura alcancou a nota final de
52,00 (de um total de 72 pontos possiveis), sendo atribuido indice de
transparéncia de 7,29, de uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma
avaliacao Suficiente.

7. Relatério de Controle Interno

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno subscrito pela
Controladora Interna, Sra. Adeilma Silva Reis, acompanhado da declaracéo,
de 31.01.2019, em que o Prefeito atesta ter tomado conhecimento do seu
conteudo, em atendimento ao art. 9°, item 33, da Resolugdo TCM n° 1060/05.

O Relatério apresenta os resultados das acdes de controle interno atinentes
aos achados constantes no Relatério Anual da entidade, elaborado pela
Inspetoria Regional.

8. Resolugoes do Tribunal

8.1. Royalties / Fundo Especial / Compensagoes Financeiras de Recursos
Minerais e Hidricos — Resolugdao TCM n° 931/04

O Municipio recebeu recurso proveniente dos Royalties/FEP/CFRM/CFRH no
total de R$593.234,09.

8.1.1. Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

O controle disposto no Sistema de Integracdo e Controle de Contas (SICCO)
nao consta pendéncias a restituir a conta corrente de royalties / fundo
especial / compensagdes financeiras de recursos minerais e hidricos, com
recursos municipais.

8.2. Contribuicao de Intervengdo no Dominio Econdmico - (CIDE) -
Resolugao TCM n° 1.122/05

O Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de Intervencédo no
Dominio Econémico — CIDE — no total de R$91.679,84.

8.2.1. Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

O controle disposto no Sistema de Integracéo e Controle de Contas - SICCO
nao consta pendéncias a restituir a conta corrente de Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE, com recursos municipais.
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8.3. Declaragao de Bens
Foi apresentada a declaragao dos bens patrimoniais do gestor, de 31.12.2018,
satisfazendo a regra de competéncia.

8.4. Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestao
Municipal — IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na
Resolugdo TCM n° 1.344/2016.

9. Multas e Ressarcimentos

O Pronunciamento Técnico advertiu que os gestores que se omitirem no
cumprimento de um seu dever, deixando de cobrar as multas impostas por
este TCM e, por via de consequéncia, possibilitando a sua prescrigdo, sao
responsaveis pelo dano imposto ao erario municipal, ndo havendo que se
cogitar, em relacdo aos mesmos, ter havido prescricdo, devendo ser lavrado
termo de ocorréncia para o fim de ser ressarcido o prejuizo proporcionado ao
Municipio por quem lhe deu causa.

9.1. Multas

Processo Responsavel Cargo Pago Cont | Vencimento Valor R$
02283e16 | FRANCISCO DE ASSIS A. DOS SANTOS PREFEITO N N 13/02/2017 R$ 43.200,00
03470e18 | FRANCISCO DE ASSIS A. DOS SANTOS PREFEITO N N R$ 1.300,00

Informag&o extraida do SICCO em 19/09/2019.

Na oportunidade da defesa o gestor informou, quanto ao Processo TCM n°
02283e16 (R$43.200,00), que “Em fungdo do montante elevado, fomos
obrigados a dividi-la em 12 (doze) parcelas, as quais foram devidamente
quitadas, conforme comprovagbes ora anexadas (Doc. 24), juntamente com 0s
comprovantes dos depdsitos na conta da Prefeitura, bem como o comprovante
de contabilizagdo na receita do municipio.”, assim como foi enviado o
documento n°® 25 para comprovar o recolhimento da multa de R$1.300,00,
alusiva ao Processo TCM n° 03470e18, de maneira que essa documentacio
deve ser enviada a 12 DCE, para as verificacbes de praxe.

9.2. Ressarcimentos

Processo Responsavel Cargo Pago | Cont | Vencimento | Valor R$
07535-00 EUSTORGIO PINTO RESEDA NETO | VECE-PREFEITO N N 28/01/2001 R$ 11.400,48
10155-01 EUSTORGIO PINTO RESEDA NETO | VICE-PREFEITO N N 23/12/2001 R$ 11.549,83

Informacgao extraida do SICCO em 19/09/2019.

Na oportunidade da resposta a diligéncia final, o gestor informou que essas
pendéncias foram resolvidas mediante pagamento segundo documento n° 26,
que também devera ser enviado a 12 DCE, para os devidos fins.

10. Outras Informacgoes

10.1. Comparativo entre Transfeéncias
Nao foram detectadas divergéncias entre as transferéncias informadas pelo
governo federal e estadual com as contabilizadas pelo municipio.
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10.2. Ressarcimentos Externos
O Sistema de Informagdes e Controle de Contas - SICCO nao registra
pendéncia.

11. Denuncias/Termos de Ocorréncia Anexados
Nao ha registros de decisées desta Corte de Contas decorrentes de processos
de denuncias e termos de ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

12. Conclusao

Apos tudo visto e devidamente examinado o processo da Prestacdo de Contas
da Prefeitura Municipal de Conceigdao do Coité, sob os aspectos da
fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, que é
conferida a Corte pela Carta Federal, denotam-se falhas, impropriedades
devidamente descritas neste in folio, inclusive algumas irregularidades, de
sorte a concluir que as contas referenciadas, em sintonia com a manifestagao
do Parquet de Contas, submetem ao comando do contido no art. 40, inciso |l
combinado com o paragrafo unico do art. 42, da Lei Complementar n° 06/91,
dentre as quais, merecem ser destacadas as seguintes:

. Publicagdo a destempo dos Decretos de Abertura de Créditos
Suplementares;

. Execucédo orcamentaria apresentando déficit com o comprometimento
do equilibrio das contas do ente publico;

. Ingressos e dispéndios registrados no Balango Financeiro nao
correspondem aos valores consignados nos Demonstrativos Consolidados de
Receita e Despesa;

. Baixa cobranga da Divida Ativa do Municipio, além de deficiéncias na
elaboragao do respectivo Demonstrativo;

. N&o encaminhamento ao TCM do Parecer do Conselho Municipal de
Saude;
. Casos de auséncia de insercao, insercdo incorreta ou incompleta de

dados no SIGA, em flagrante descumprimento a Resolu¢do TCM n° 1282/09.
VOTO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art.
40, inciso Il, combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar n° 06/91,
vota-se no sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia emita Parecer Prévio
pela aprovagao, todavia, com ressalvas das contas da Prefeitura Municipal
de Conceicao do Coité, Processo TCM n°® 04515e19, exercicio financeiro de
2018, da responsabilidade do Sr. Francisco de Assis Alves dos Santos.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il, combinado com o art. 76,
inciso lll, alinea “d” da mencionada Lei Complementar n°® 06/91, multa no valor

22



PCA N° 001/2018-04515E19 - P4gina 50 de 69

2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

de R$3.000,00 (trés mil reais), notadamente em razdo dos questionamentos
remanescentes.

Para imputagcdo do gravame devera ser emitida Deliberagdo de Imputacao de
Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta
dias do transito em julgado do decisério, na forma da Resolugdo TCM n°
1.124/05, sob pena de ensejar a adogao das medidas previstas no art. 49,
combinado com o art. 74 da aludida Lei Complementar n° 06/91, com a
cobranca judicial dos débitos, considerando que esta decisao tem eficacia de
titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da Carta Federal e
art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Determinacao a SGE:

Encaminhar a 12 DCE, para os devidos fins, os documentos n° 24 a 26 da
Defesa a Notificagdo da UJ, referentes as multas e aos ressarcimentos
aplicados nos autos dos Processos TCM n°s 02283e16 (R$43.200,00),
03470e18 (R$1.300,00); 07535-00 (R$11.400,48) e 10155-01 (R$11.549,83).

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 26 de novembro de 2019.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 04515e19

Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de CONCEIGAO DO COITE
Gestor: Francisco de Assis Alves dos Santos
Relator Cons. Francisco de Souza Andrade Netto

DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais, e com arrimo no inciso VIII, do
art. 71, da Constituicao Federal, no inciso Xlll, do art. 91, da Constituicdo do Estado
da Bahia, e § 3°, do art. 13, da Resolugdo TCM n° 627/02, e:

Considerando as irregularidades praticada pelo Sr. FRANCISCO DE ASSIS ALVES
DOS SANTOS, gestor da Prefeitura Municipal de¢ CONCEIGAO DO COITE, durante
o exercicio financeiro de 2018, todas elas devidamente registradas no processo de
prestacdo de contas E-TCM n° 04515e19 sem que, contudo, tivessem sido
satisfatoriamente justificadas;

Considerando que as ditas irregularidades atentam, contra a norma legal e
contrariam os mais elementares principios de natureza contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial,

Considerando a competéncia constitucional, no particular, dos Tribunais de Contas,
e, em especial, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, nos
termos do artigo 71 e incisos, combinado com a alinea “d”, do inciso lll, do art. 76,
da Lei Complementar n°® 06/91.

Resolver aplicar ao Sr. FRANCISCO DE ASSIS ALVES DOS SANTOS, gestor da
Prefeitura Municipal de CONCEIGAO DO COITE, multa no valor de R$3.000,00
(trés mil reais) com fundamento nos termos do art. 71, inciso Il, combinado com o
art. 76, inciso lll, alinea “d” da mencionada Lei Complementar n° 06/91,
notadamente em razao dos questionamentos remanescentes.

Notifique-se o Sr. Prefeito, enviando-lhe cépia do presente, a quem compete, na
hipétese de néo ser efetivado, no prazo assinalado, o recolhimento da quantia
devida, adotar as providéncias pertinentes, inclusive judiciais, se necessario, no
sentido de cobra-la, ja que as decisbes dos Tribunais de Contas, por forgca do
estatuido no art. 48-A da LRF e Lei Complementar n® 131/2009, da Constituig&o.
SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 26 de novembro de 2019.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugédo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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Conceicdo do Coité-Ba.

Poder Legislativo
Gabinete do Presidente

PCA N° 001/2018-04515E19 - Prestacao de Contas Anual
Interessado: Francisco de Assis Alves dos Santos
Assunto: Prestacao de Contas Anual - PODER EXECUTIVO - Exercicio 2018

DESPACHO DA PRESIDENCIA

AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS

Nos termos do Art. 7° do Decreto Legislativo n. 213/2014, encaminhamos a V. Exceléncia A
Prestacdo de Contas Anual acima identificada, para sua apreciagdo na forma legal.

Gabinete do Presidente,
Conceicao do Coité, 28 de marco de 2023.

José Jailmo Pereira Gomes
Presidente da Camara

RECEBI O PROCESSO EM

Conceicao do Coité, 28 de margo de 2023.

Presidente da Comissdo de Financas
Fagner de Salgadalia


https://sapl.conceicaodocoite.ba.leg.br/docadm/59
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
COMISSAO DE FINANCAS
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Edital de Convocacao

PCA N° 001/2018-04515E19 - Prestacao de Contas Anual

Interessado: Francisco de Assis Alves dos Santos
Assunto: Prestacao de Contas Anual - PODER EXECUTIVO - Exercicio 2018

O Presidente da Comissao de Finangas, no uso de suas atribui¢des, considerando
o recebimento do processo acima indicado, convoca Reunido da Comissao de
Finangas, a qual ocorrera no dia 03 de abril de 2023, as 17:30 hs, no Plenario da
Camara, para sorteio do Relator do processo acima epigrafado.

Conceigao do Coité, 28 de margo de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b FAGNER RAMOS FERREIRA
g Data: 28/03/2023 11:22:14-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

FAGNER DE SALGADALIA
Presidente da Comissao de Finangas
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PODER LEGISLATIVO

ATA REUNIAO DA COMISSAO DE FINANCAS

Aos trés dias do més de abril de 2023, no Plenario do Poder Legislativo,
reuniram-se os membros da Comissdo de Finangas, convocado conforme Edital
publicado no Diario do Legislativo em 28 de marco de 2023. Iniciados 0s
trabalhos, conforme sua pauta, foi realizado o sorteio para Relator do processo
PCA N° 001/2018-04515E19 - Prestacdo de Contas Anual, Poder Executivo,
exercicio de 2018, sendo sorteado o Vereador Rene do Sindicato. O Presidente
informou que o processo serd encaminhado ao Relator ap6s terminar o prazo de
questionamento por parte dos Vereadores, cujo edital sera publicado. Na
oportunidade, o Vereador Lindo de Neuza apresentou seu VVoto como Relator do
processo PCA n. 001/2020-09842E21, da Prestacdo de Contas Anual, do Poder
Executivo, Exercicio de 2020, opinando pela rejeicdo do respectivo Parecer
Prévio. O Vereador Rene do Sindicato requereu vista do processo PCA n.
001/2020-09842E21. O Presidente deferiu o pedido e solicitou da assisténcia
providéncia para remessa ao requerente que tera dois dias Uteis para vista,
contados do dia seguinte ao recebimento do processo. Nada mais havendo foi
lavrada discutida, foi aprovada e subscrita pelos
presentes



28/03/2023, 11:45 Protocolo de Envio de PRlyRd&e 001/2018-04515E19 - Pagina 56 de 69

PROTOCOLO

#56969084 - 28/03/2023 - 11:45:00
Remetente

Consultoria CMCC

Item(s)

edital_reuniao_cf_03042023_sorteio_2018_assinado.pdf

Atengao:

O contelido dos documentos enviados é de inteira responsabilidade do emitente. Cabe a CDKM Solugdes realizar a
publicacdo dos documentos exatamente como foram enviados.

A data da publicagéo € de inteira responsabilidade do contratante.

CDKM Solugdes

75 98194-7808
contato@cdkm.com.br

Imprimir

Voltar para o SEP

https://domunicipio.com/sep/send.php 11


https://domunicipio.com/sep

PCA N° 001/2018-04515E19 - Pagina 57 de 69



04/04/2023, 12:41 Protocolo de Envio de PRigrgqe 001/2018-04515E19 - Pagina 58 de 69

PROTOCOLO

#87736780 - 04/04/2023 - 12:41:02
Remetente

Consultoria CMCC

Item(s)

pca 2018 executivo edital prazo questionamentos.pdf

Atengao:

O contelido dos documentos enviados é de inteira responsabilidade do emitente. Cabe a CDKM Solugdes realizar a
publicacdo dos documentos exatamente como foram enviados.

A data da publicagéo € de inteira responsabilidade do contratante.

CDKM Solugdes

75 98194-7808
contato@cdkm.com.br

Imprimir

Voltar para o SEP

https://domunicipio.com/sep/send.php 11


https://domunicipio.com/sep

04/05/2023 13:58 Gmail - PCA N° 001/2018-04515E19 - Prestacéo RERoMNasfoR NGLIASAGE 9 - Pagina 59 de 69
M Gma" parlamentar cmcc <parlamentar.cmcc@gmail.com>

PCA N° 001/2018-04515E19 - Prestacio de Contas Anual -NOTIFICACAO

1 mensagem
Coordenagao Parlamentar - C.M. de Conceicao do Coité - Ba. 4 de maio de 2023 as
<parlamentar@conceicaodocoite.ba.leg.br> 13:57

Para: Rene do Sindicato <renedosindicato@conceicaodocoite.ba.leg.br>

PCA N° 001/2018-04515E19 - Prestacao de Contas Anual
Interessado: Francisco de Assis Alves dos Santos
Assunto: Prestacdo de Contas Anual - PODER EXECUTIVO - Exercicio 2018

De ordem do Presidente da Comissao de Financas.

NOTIFICACAO para RENE DO SINDICATO apresentar Voto como Relator no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, contado de 05/05/2023.

Certificamos que nao houve questionamentos na forma e no prazo legal.

Coordenacao Parlamentar

.E pca 2018 executivo ate sorteio relator.pdf
2538K
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renedosindicato@conceicaodocoite.ba.leg.br 17 de maio de 2023 as
<renedosindicato@conceicaodocoite.ba.leg.br> 16:22
Para: "Coordenacgéo Parlamentar - C.M. de Conceig¢ao do Coité - Ba." <parlamentar@conceicaodocoite.ba.leg.br>

Observado os prazo para notagao de Parece e voto de relatoria das Contas referentes ao Exercicio 2018. Segue em
anexo, "voto de relator".
[Texto das mensagens anteriores oculto]

@ Parecer - Voto Relator Contas 2018.docx
17K
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Processo PCA N° 001/2018-04515E19 — Prestacdo de Contas Anual
Relator: Vereador Rene do Sindicato

PARECER SOBRE PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018

Opina pela aprovagdo, porque regulares, das
contas da Prefeitura Municipal de Conceigéo
do Coité-BA, relativas ao exercicio financeiro
de 2018, conforme pronunciamento técnico
exarado pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia.

L RELATORIO

Trata-se de expediente instaurado na forma do art. 31, §§ 1° ¢ 2° da Constituigéo
Federal, do art. 32, VIII, da Lei Organica Municipal e do art. 1°, §2°, do Regimento
Interno desta Casa, com o objetivo de julgar as contas anuais da prefeitura municipal de
Conceigio do Coité durante o exercicio financeiro de 2018, as quais sdo de

responsabilidade do entfio gestor, o Sr. Francisco de Assis Alves dos Santos.

Nos termos da Constituigio Federal, inclui-se dentre as atribuigdes do Poder Legislativo
Municipal a competéncia para julgar as contas do prefeito, conforme interpretagdo do
art. 29, XI, em combinacdio com o art. 31, § 2° e, por simetria, dos arts. 49, IX e 71, 1,

daquela Lei Maior.

Em observincia ao regramento constitucional, a Lei Orgénica do Municipio de
Conceicdo do Coité estabeleceu a competéncia exclusiva da Camara de Vereadores para
julgar as contas da gestdo municipal (art. 32, VIII), em apreciacdo que contard com 0
auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-BA), cujo parecer somente deixard
de prevalecer caso haja pronunciamento nesse sentido por parte de 2/3 dos membros

desta Casa.

Da mesma maneira, 0 Regimento Interno desta Camara de Vereadores explicita ser

atribui¢iio do Plenério da Casa expedir decretos legislativos quanto a assuntos de sua

¢
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competéncia privativa com efeitos externos, notadamente nos casos de aprovagdo ou de

rejeicdo das contas do Poder Executivo (art. 24, V, “b”).

Sendo assim, cabendo a mim, mediante sorteio, a relatoria deste procedimento, passo a
opinar sobre a prestagdo de contas do exercicio financeiro em questfio, cujo parecer do

TCM-BA foi no sentido da aprovagdo, porque regulares.

1L ANALISE

As contas municipais referentes ao exercicio financeiro de 2018 foram tecnicamente
analisados, com precisdo, pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Babhia,
que exarou parecer recomendando a sua aprovago, porque caracterizadas pelo atributo

da regularidade.

De fato, uma analise minuciosa das contas revela o cumprimento da obrigagéo prevista
no art. 55 da Lei Complementar Estadual n® 06/1991, assim como do dever decorrente
do art. 7° da Resolugdo TCM n°® 1.060/2005, ja que houve seu tempestivo envio para

esta Camara de Vereadores e para o Tribunal de Contas dos Municipios.

Da mesma forma, deu-se a devida publicidade as contas, conforme exigem o art. 31, §
3° da Constitui¢io Federal, os arts. 63 e 95, § 2°, da Constituigéo Estadual € o art. 54 da
Lei Complementar Estadual n® 06/91.

De acordo com o parecer do TCM-BA, constata-se a regularidade do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Or¢amentérias e da Lei Orgamentdria Anual, tendo sido todas
devidamente publicadas em observéncia ao art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ao lado disso, verificou-se que todas as alteragdes orgamentdrias ocorridas durante o
exercicio financeiro foram regularmente autorizadas por lei. Assim, considerando-se
que “a Lei Orgamentdria Anual autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 100% da despesa contando com a anulagio de dotagdes,

correspondendo monetariamente a R$102.400.000,00 e que, mediante Decretos do
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Executivo, foram abertos R334.473.636,60 em créditos, conclui-se pelo cumprimento

do limite imposto legalmente”.

Da mesma forma, foi apresentado o demonstrativo dos bens moveis e imoveis por
categoria, contendo saldo do exercicio anterior, as movimenta¢Ses de incorporagdo e
baixas do exercicio, segregando as dependentes das independentes da execugdo do

orcamento e o saldo final, de acordo com o disposto no item 41, art. 9°, da Resolucdo

TCM n° 1.060/05.

Quanto a analise patrimonial, notou-se que “os Bers Patrimoniais do exercicio anterior
totalizam R$50.675.334,95, com a movimentagdo patrimonial do exercicio, o saldo
final resultou em R$56.210.305,69, que corresponde a variacdo positiva de 10,92%, em
relacio ao exercicio anterior”. Ou seja, houve acréscimo patrimonial superior a 10%

no Municipio de Conceigdo do Coité durante o exercicio de 2018.

Do mesmo modo, foram observadas todas as obrigagdes constitucionais e legais

relativas a responsabilidade fiscal. Exemplifico:

1. Ficou caracterizado o cumprimento do art. 212 da Constitui¢do Federal, tendo
em vista que houve aplicagdo, em prol da manutengio e do desenvolvimento do
ensino, de 26,15% do valor das receitas de impostos e transferéncias

constitucionais.

2. No exercicio em andlise, o Municipio recebeu do FUNDEB, conforme
informagéo da Secretaria do Tesouro Nacional, o montante de R$29.323.814,85.
De tal quantia, foi aplicado o valor de R$19.966.506,56 no pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, correspondente a 68,01%, cumprindo, assim, a

obrigacéo legal prevista no art. 22 da Lei Federal n® 11.494/07.

3. Quanto 2 aplicagdo minima em saude, houve despesa total de R$9.087.849,88,
correspondente a 17,48%, em cumprimento ao que disp&e o art. 7° ¢/c o art

da Lei Complementar n® 141/2012.
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4. Os subsidios pagos ao Prefeito, Vice Prefeito e Secretérios encontram-se em
consondncia com a Lei Municipal n° 779, que dispde sobre a remuneracdo dos
Agentes Politicos para a legislatura de 2017 a 2020, fixando os subsidios do
Prefeito em R$16.000,00, do Vice-Prefeito em R$9.000,00 e dos Secretarios
Municipais R$8.000,00.

5. A despesa total com pessoal foi de R$ 49.020.326,19, correspondente a 52,53 %
da Receita Corrente Liquida. Portanto, houve observancia ao art. 20, 111, “b”, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também ficou evidenciado o cumprimento do dever de dar transparéncia aos atos
administrativos. Isso porque foram apresentadas as atas das audiéncias publicas
relativas aos 1°, 2° e 3° quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos legais,

observando o disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda quanto 2 transparéncia das contas piiblicas, o Pronunciamento Técnico registra
que foi procedido o somatério dos requisitos analisados e a Prefeitura alcancou a nota
final de 52,00 (de um total de 72 pontos possiveis), sendo atribuido indice de
transparéncia de 7,29, de uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma avaliacdo

Suficiente.

Diante disso, constata-se inexistir quaisquer irregularidades graves, com aptiddo de
nodoar as contas referentes ao exercicio financeiro de 2018, sendo certo que, de acordo
com o parecer exarado pelo TCM-BA, a gestfio agiu com probidade, transparéncia, e

responsabilidade fiscal.
III. CONCLUSAO

Face ao exposto, opino pela APROVACAO DAS CONTAS RELATIVAS AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018, porque regulares, na forma do parecer exarado
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Conceigdo do Coité-BA, 17 de‘fhaio de 2023.

Vereador Renedo Sindicato — Relator
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CONCEICAO DO COITE - BA
PODER LEGISLATIVO
COMISSAO DE FINANCAS
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Edital de Convocacao

PCA N° 001/2018-04515E19 - Prestacao de Contas Anual
Interessado: Francisco de Assis Alves dos Santos
Assunto: Prestacao de Contas Anual -

PODER EXECUTIVO - Exercicio 2018

O Presidente da Comissao de Finangas, no uso de suas atribui¢des, considerando
o recebimento do Voto do Relator no processo acima identificado, convoca
reunido da Comissao de Finangas, a qual ocorrerd no dia 07 de agosto de 2023,
as 17:30 hs, no Plenario da Camara, para apreciacdo do Voto do Relator para

PCA N° 001/2018-04515E19 - Prestacao de Contas Anual.

Conceigdo do Coité, 03 de agosto de 2023.

FAGNER DE SALGADALIA
Presidente da Comissao de Finangas
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PODER LEGISLATIVO
Comissdo de Finangas
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ATA de REUNIAO

No sétimo dia do més de agosto de 2023, as 17:30 hs, no Plenario do Poder
Legislativo, reuniram-se os membros da Comissdo de Finangas, presentes
Fagner de Salgadalia e o Rene do Sindicato para deliberar sobre o voto que o
Vereador Rene do Sindicato apresentou como Relator no processo PCA n.
001/2018-04515E19 - Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2018, que opina
pela aprovagio da citada prestagdo de contas. Ausente 0 Vereador Lindo de
Neuza. O Vereador Fagner de Salgadalia apresentou seu voto, acompanhando o
relator, pela aprovagdo da prestagdo de contas sob exame. Assim, o Parecer da
Comissdo de Finanga segue na forma do voto vencedor, pela aprovagdo da PCA
n. PCA n. 001/2018-04515E19 - Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2018,
sob responsabilidade de Francisco de Assis Alves dos Santos. O Parecer foi
subscrito pelos membros do colegiado. Nada mais havendo foi lavrada a

presente ata que lida, discutida, foi aprovada ¢

bscrita pelos presentes.
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{1 CONCEIGAO DO COITE - BA

PODER LEGISLATIVO

Comissdo de Finangas

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS

PROCESSO: PCA N° 001/2018-04515E19
Prestagdo de Contas Anual
Interessado: Francisco de Assis Alves dos Santos

Assunto: PCA Exercicio de 2018 - Poder Executivo

A Comissdo de Financas da Camara Municipal de Conceigao do Coité
opina no sentido de APROVAR, porque regulares, porem com as
ressalvas indicadas pelo TCM, as contas da Prefeitura Municipal de
CONCEl(}AO DO COITE, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
constantes deste processo, de responsabilidade do Sr. Francisco de
Assis Alves dos Santos, conforme processo PCA N° 001/2018-
04515E19 - Prestagdo de Contas Anual, na forma do voto vencedor,

Aprovando o voto do Relator do Processo.

Conceicdo do Coité, 07 de agosto de 2023.

b
\

Fagner de 3al

Rene do Sindicato
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